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ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ
При подготовке настоящего издания составители ставили свовй целью собратъ

законодательные акты, отображающие основные этапы развития Конституции РСФСР
за 191&— 1937 годы.

По хронологнческому признаку материалы сборника ітсцределяются по трем раз-
делам: раздел I: 1918—1925 годы; раздел II: 1925—1937 годы; раздел III: 1937 год.

В состав I раздела включены акты конституционного значения, опубликованныѳ в

период от 10 июля 1918 года —момента принятия первой советской Конституции 1 — до

И мая 1925 года — даты утверждения XII Всеросоийским Съездом Советов, в соот-

ветствин с союзной Конституцией 1924 года, текста новой Конституции РСФСР.
II раздел содержит акты, опубликованныѳ в период с 11 мая 1925 года по

21 января 1937 года — день утверждения Чрезвычайным XVII Всероссийским Съез-
дом Советов ныне действующей Конституции РСФСР, разработанной на основе

Сталинской Конституции СССР.
III раздел составляет текст Конституции РСФСР 1937 года.

По своему содержашш материалы сборника распадаются в основном на следую-
щие три группы: а) акты, посвященные вопросам строительства центрального и мест-

ного аппарата власти и управления РСФСР; б) акты, на основе которых создавались

и развивались автономно-национальные образования в составе РСФСР (автономныѳ

реопублики, автономные области, национальные округа и т. д.), и в) акты, характе-
ризующие деятельность высших органов власти РСФСР по руководству хозяйственно-
культурным строительством республики.

Вівиду чрезвычайно большого объема законодательных материалов, охватываю-

щих 20-летний период развитая государственного строительства РСФСР, составители

вынуждены были отказаться от публикации ряда документов, ограниічившись лишь

ссылкой на них в комментариях. Так, например, в сборник не включены тексты по-

ложений об отдельных наркоматах РСФСР. Дано лишь общее положение о нар-

коматах РСФСР 1925 года. В качестве жѳ комментария к этому документу
приводится перечень предшествовавших ему положений об отдельных наркоматах со

ссылкой на законодательные источники этих положений (см. документ № 121). Ис-
ключение яз этого правиша допущено лишь в отношении положений о Наркомнаце, в

ВСНХ ввиду особо важного значения этих комиссариатов на первом этапе государ-
ственного строительства РСФСР.

В сборник включены и не все Положения о местных органах власти и управле-
ния. Как правило, составителями даны лишь последние — по времени их принятия —

Положения. В примечаниях же к этим документам даны ссылки на предшествующие
Положения (см., например, документы №№ 158, 167). To же самсе следует отметить и

в отношении инструкций ВЦИК о выборах в совечсы и на Съеэды Советов (см. до-

кумент № 173).

1 Законодательные акты, опубликованные в период с 7 ноября 1917 года до

10 июля 1918 года, положенные в основу Констиггуции РСФСР 1918 года, включены

в сборник «Первая советская Конституция» под редакцией в с предисловием акаде-

мика А. Я. Вышянского, М., Юридическое изд-во, 1938 г.
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В сборник не включены также тексты кодексов законов (например, об актах

гражданского состояиия, брачном, семейном и опекунском праве — СУ 1918 г.

№ 76-77, ст. 818; Кодекса законов о труде — СУ 1918 г. № 87-88, ст. 905; Уголовно-
процессуального кодекса — СУ 1922 г. № 20-21, ст. 230; Уголовного кодекса — СУ
1922 г. № 15, ст. 153; Земельного кодекса — СУ 1922 г. № 68, ст. 901; Кодекса за-

конов о труде — СУ 1922 г. № 70, ст. 903; Гражданского кодекса — СУ 1922 г.

№ 71, ст. 904; Положекия о недрах земли и разработке их — СУ 1923 г. № 54,
ст. 532; Гражданского процессуального кодекса — СУ 1923 г. № 46-47, ст. 478; Лес-
ного кодекса — СУ 1923 г. № 58, ст. 564; Кодекса законов о браке, семье и

опеке— СУ 1926 г. № 82, ст. 612; Уголовного кодекса — СУ 1926 г. № 80,
ст. 600; Горного закона — СУ 1928 г. № 133, ст. 871 и т. д.).

Тексты документов приводятся по «Собранию узаконений и распоряжений Рабо-
че-Крестъянского Правительства РСФСР» за 1918—1937 годы (исключение представ-
ляют документы №№ 6, 13, 40, 64). В соответствии с этим же источником даны

также заголовки документов и даты их принятия. Подзаголовки — в тех случаях,

когда они даны от составителей, — заключены в скобки.
Тексты некоторых документов даны в извлечениях, поскольку отдельные пункты

этих документов по своему содержакию не имеют непосрбдственного отношения к

тематике настоящѳго издания.

Сборник составлен научными сотрудниками Института права Академии наук
СССР Аверьевым В. Н., Ремезовой Т. А. и Рониным С. Л.

В редактировании припимали участие: член-корреопондент Академии наук СССР
С. А. Голунский и старший научныи сотрудник Института права Академии наук
СССР Д. А. Гайдуков. Введение написано В. Н. Аверьевым.

Общая редакция принадлежит академику А. Я. Вышинскому.



ВВЕДЕНИЕ

I

Изучение Конституции Российской Советской Федеративной Социа-
листической Республики, начиная с момента ее образования и за весь по-

следующий период ее исторического развития, имеет огромное значение

для обобщения опыта всего советского государственыого строительства.
На протяжении первых двадцати лет исторического развития в

РСФСР был« изданы три Конституции, каждая из которых характери-
зовала собой целый этап в развитии Российской Федерации.

Конституция РСФСР, принятая 10 июля 1918 года V Всероссийским
Съездом Советов, была первой советской Конституцией. Она подыто-
жила и закрепила опыт создания Советского государства. I раздел этой
Конституции составила Декларация прав трудящегося и эксплоатиру-
емого народа, принятая III Всероссийским Съездом Советов 25 января
1918 года. Дальнейшим развитием этой Декларации является II раздел
Конституции — ее Общие положения, каждый пункт которых точно так

же фиксирует важнейшие политические завоевания рабоче-крестьян-
ских масс. Пункт 9 Общих положений, сформулированный, как и ряд
других пунктов, товарищем Сталиным, указывал на основную задачу
первой советской Конституции, рассчитанной на переходный от капита-

лизма к социализму период. Эта задача заключалась «...в установлении
диктатуры городского и сельского пролетариата и беднейшего кресть-,
янства 1- в виде мощной Всероссийской Советской власти в ц-елях пол-

ного подавления буржуазии, уничтожения эксшгоатации человека чело-

веком и водворения социализма...» (см. документ № 1).
Содержание этого пункта Конституции РСФСР 1918 года полностыо

соответствовало задачам и функциям Советского государства на первой
фазе его исторического развития — в период от Октябрьской револю-
ции до ликвидации эксплоататорских классов.

«Основная задача этого периода, — указывал товарищ Сталин в до-
кладе на XVIII съезде ВКП(б), — соетояла в подавлении сопротивления
свергнутых классов, в организации обороны страны от нападения ин-

тервентов, в восстановлении промышленности и сельского хозяйства, в

подготовке условий для ликвидации капиталистических элементов.

1 В момент разработки первой Конституции РСФСР (апрель —июнь 1918 года)
формалыш еще осуществлялся лозунг диктатуры пролетариата и беднейшего кресть-
янства, с которым (лозунгом) болыпевики шли к Октябрьской социалистической ре-
волюции. По этому поводу товарищ Сталин дает следующее указание: «Мы шли к

Октябрю иод лозунгом диктатуры пролетариата и беднейшего крестьянства и осу-
ществили его в Октябре формально, поскольку мы имели блок с левыми эсерами и

делили руководство с ними, хотя фактически у нас уже тогда была диктатура про-
летариата, так как мы, болыпевики, составляли болыпинство. Диктатура пролетариата
к беднейшего крестьянства перѳстала, однако, существовать формально после лево-
эсеровского «путча» (6—7 июля 1918 года — Сосг.), после разрыва блока
с левыми эсерами, когда руководство перешло целиком и полкостью в руки одной
партии, в руки нашей партии, которая не делит и не может делить руководства
государством с другой партией. Это и называется у нас днктатурой пролетариата»
(И. Сталин, Вопросы ленинизма, изд. 11-е, стр. 163).



Сообразно с этим наше государство осуществляло в этот период две
основные функции. Первая функция — подавление свергнутых классов

внутри страны... Вторая функция — оборона страны от нападения из-

вне... Была здесь еще третья функция — это хозяйственно-организа-
торская и культурно-воспитательная работа органов нашего государства,
имевшая своей целью развитие ростков нового, социалистического хо-

зяйства и перевоспитание людей в духе социализма. Но эта новая фун-
кция не поліучила в этот период серьезного развития» 1 .

Первая Конституция РСФСР (см. раздел ПІ — «Конструкция совет-

ской власти» и раздел IV — «Активное и пассивное избирательное пра-
во») в соответствии с условиями первой фазы развития Советского госу-
дарства предоставила избирательные права только трудящимся и лишила

этих прав эксплоататорские элементы, временно отказавшись таким

образом от перехода к всеобщему избирательному праву. Она устано-
вила, узаконив опыт, уже сложившийся на протяжении целого года
(июнь 1917 года — иголь 1918 года) 2 , многостепенную систему выборов
высших органов власти РСФСР — Всероссийских Съездов Советов и

ВЦИК. В определении норм выборов на всероссийские, областные и гу-
бернские Съезды Советов Конституция предоставила некоторые пре-
имущества городскому (в основном — пролетарскому) населению перед
сельским.

Все это имело своей задачей усиление пролетарского руководства,
укрепление позиций пролетарскои диктатуры в условиях ожесточеннои
борьбы с эксплоататорскими классами на внешних фронтах и внутри
советской страны. Момент, когда принималась первая советская Консти-
туция, особенно ярко свидетельствовал о необходимости отстранить
эксплоататорские элементы от всякого участия в политической деятелъ-

ности советов и их органов. Советская Россия была окружена кольцом

фронтов гражданской войны. Внутри страны социальной опорой контр-
революции явилось кулачество —■ пптательная среда белогвардейских
мятежей, непрерывно вспыхивавших на протяжении 1918 года. Все
контрреволюционные силы объединились в ожесточеннои борьбе про-
тив власти советов.

В период, непосредственно следовавший за принятием первой совет-

ской Конституции, советская страна превратилась в военный лагерь.
«Советская Республика — военный лагерь», — под таким заголовком

было опубликовано постановление ВЦИК от 2 сентября 1918 года (см.
документ № 6).

«Все силы и средства Социалистической Республики, — указывалось
в этом постановлении, — ставятся в распоряжение священного дела во-

оруженной борьбы против насильников.

Все граждане, независимо от занятий и возраста, должны беспре-
кословно выполнять те обязанности по обороне страны, какие будут
на них возложены Советской Властыо».

В январе 1920 года, в момент крайнего напряжения сил в борьбе
с белогвардейцами и интервентами, СНК издает декрет о всеобщей тру-
довой повинности, устанавливавший порядок ее осуществления (см.
документ № 31).

Важнейшей задачей Советского государства в период гражданской
войны явилось организационное укрепление вооруженных сил проле-
тарскои революции, создание единства в руководстве этими силами и

1 И. Сталин, Вопросы ленинизма, изд. 11-е, стр. 605.
2 Опыт созыва I Всероіхийского Съезда Советов (июнь 1917 года). Хотя этот

Съезд и не являлся еще высшим органом власти в стране, все же имел существен-
иое значение в установлении порядка созыва последующих Всероссийских Съездов
Советов.
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вместе с тем установление теснейшей координации мероприятий воен-

ного ведомства, с одной стороны, и хозяйственных органов, с другой
стороны, с тем, чтобы направить все ресурсы государства на дело
обороны страны. В законодательном порядке эта задача была решена
декретом СНК от 19 августа 1918 года «06 объединении всех воору-
женных сил Республики в ведении Народного Комиссариата по Воен-
ным Делам» (см. документ № 4) и постановлением ВЦИК от 30 ноября
1918 года «06 образовании Совета Рабочей и Крестьянской Обороны»
{см. документ № 14).

На местах, — в прифронтовой полосе, в освобожденных от неприя-
теля местностях, а также и в некоторых тыловых районах, — власть,
в целях «упорной обороны против врага и поддержания революцион-
ного порядка», передавалась революционным комитетам (ревкомам).
Порядок образования ревкомов, как органов местной власти, их полно-

мочия и кх взаимоотношения с другими советскими органами не были
определены Конституцией 1918 года. Свое законодательное оформление
организация ревкомов получила в особом Положении, изданном ВЦИК
и Советом Рабоче-Крестьянской Обороны 24 октября 1919 года (см. до-
кумент № 26).

Таковы основные законодательные акты, которые были изданы в

1918—1920 годах в дополнение к Конституции 10 июля 1918 года и ко-

торые отразили исторические особенности эпохи гражданской войны.
Новые задачи государственного строительства, связанные с оконча-

нием гражданской войны, нашли свое отражение в постановлениях

VIII Всероссийского Съезда Советов (22—29 декабря 1920 года) 1 . Этим
Съездом был рассмотрен план электрификации России, знаменитый план

ГОЭЛРО, положенный в основу восстановления народного хозяйства
советской страны (см. документ № 52). Уже весной 1920 года, когда
наметилась возможность приступить к восстановлению хозяйства, Совет
Обороны был преобразован в Совет Труда и Обороны. VIII Съезд Со-
ветов утвердил Положение об этом правительственном органе, перед
которым «была поставлена задача теснейшего объединения работы на

фронте труда...» (см. документ № 50).
В пламенных словах обращения Съезда Советов «Ко всем трудя-

щимся России» были даны на ближайшие годы конкретные задания в

области восстановления хозяйства: «Еще год, и, если мы напряжем
наши силы, мы не будем мерзнуть в неосвещенных домах. Еще два-три
года, и мы восстановим железные дороги и пустим в ход все заводы

страны. Еще три-четыре года, и в Республике не будет раздетых и разу-
тых. Еще пять лет, и мы окончательно залечим раны, нанесенные вой-
ной нашему хозяйству» (см. документ № 53) а .

Эти задания, выраженные в форме экономического прогноза, были
полностью осуществлены в процессе дальнейшего исторического разви-
тия РСФСР.

Восстановление хозяйства Советской России происходило на основе

новой экономической политики, переход к которой отражен в таких

законодательных актах, как декрет ВЦИК. о замене продразверстки на-

логом (см. документ № 59) и наказ СНК о проведении в жизнь начал

1 К концу 1920 года были ликвидированы важнейшие белогвардейские фронты;
окончательно белогвардейцы и интервенты были разгромлены Красной Армией и вы-

теснены с территории РСФСР во второй половине 1922 года (см. документ № 90 и
примечание к нему).

2 Призывая трудящихся к победам на фронте труда, Съезд установил орден
Трудового Красного Энамеяи для особо отличившнхся на фронте труда; орден
Красного Знамени как знак отличия, ирисуждаемый за храбрость и мужество, про-
явленные на военном фронте, был учрежден декретом ВЦИК от 16 сентября 1918 го-
да (см. документы №№ 8 и 49).
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новой экономической политики (см. документ № 65). Пяти лет (1921 —•

1925 годы) оказалось для государства пролетарской диктатуры доста-
точным, чтобы ликвидировать тягчайшие последствия разрухи, вызван-

ной годами империалистической и гражданской войн. К 1926 году
«страна Советов прошла с успехом восстановительный период в раз-
витии народного хозяйства и стала переходить к новому периоду, к пе-

риоду индустриализации страны» *. К этому моменту уже вступила в

действие новая Конституция РСФСР.
Таким образом действие первой Конституции РСФСР (1918—1925 го-

ды) охватывает два историческлх периода: период гражданской вой-
ны и восстановительный период нэпа. В эти годы высшими органами
советской власти было издано много законодательных актов в разви-
тие тех или иных положений Конституции, актов, отображающих важ-

нейшие моменты советского государственного строительства.
Прежде всего необходимо отметить те из них, которые относятся

к системе высших органов власти и управления РСФСР.
Конституция 1918 года не заключала в себе статей, определяющих

компетевцию Президиума ВЦИК, равно как не устанавливала и по-

рядка созыва сессионных заседаний пленумов ВЦИК. Между тем

опыт ВЦИК за первые годы его деятельности показал необходимость,
во-первых, именно сессионного порядка работы пленумов и, во-вторых,
расширения в связи с этим компетенции Президиума ВЦИК и точного

определения этой компетенции, в частности по линии' разграничения
прав Президиума ВЦИК и СНК. Эти вопросы вытекали из сущности
советской правительственной системы. В отличие от системы буржуаз-
вого парламентаризма, при которой члены законодательствующего ор-
гана оторваны от практическои государственнои деятельности, члены

ВЦИК— высшего органа власти РСФСР — вели повседневную работу
на местах — в советах, в исполкомах, в профсоюзах, в военных органи-
зациях и т. д. Это являлось одним из важнейших условий тесной связи

законодательного органа с массами, с их деятельностью, с их нуждами
и интересами. Это исключало необходимость постоянного пребывания
членов ВЦИК в центре, постоянных — на протяжении многих месяцев—
заседаний законодательного корпуса. Необходимость регулярного со-

зыва членов ВЦИК на сессиониые заседания, продолжающиеся несколь-

ко дней, особенно настоятельно почувствовалась в связи с удлинением
срока созыва очередных Всероссийских Съездов Советов (с двух раз —
как предусматривалось Конституцией 1918 года — до одного разавгод).

Все эти вопросы — о сроке созыва Всероссийских Съездов Советов
и сессий ВЦИК, о правах Президиума ВЦИК, о разграничении его ком-

петенции и компетенции СНК, о правах и обязанностях членов ВЦИК—
нашли свое разрешение в постановлениях VII, VIII и IX Всероссийских
Съездов Советов о советском строительстве (см. документы №№ 28,
51, 73), а также в Положений о ВЦИК, утвержденном 5 января 1922
года (см. документ № 75), и в декрете ВЦИК от 14 сентября 1921 года
«О порядке внесения отдельными народными комиссариатами проектов
декретов и постановлений во Всероссийский Центральный Исполнитель-
ный Комитет» (см. документ № 69).
V Уже после утверждения Конституции были образованы такие учреж-
дения, как Совет Обороны, преобразованный затем, как указывалось
выше, в Совет Труда и Обороны, и Малый Совет Народных Комисса-
ров. Разграничению сферы полномочий этих органов и СНК и опреде-
лению их компетенции был посвящен особый «Наказ», изданный СНК.
24 января 1922 года (см. документ № 79 и примечания к нему).

1 История ВКП(б), Кратккй курс, Госполитиздат, 1938 г.; стр. 266,
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За период 1918— 1925 годов произошли некоторые изменения и в

системе наркоматов. Были точно разграничены сферы деятельности
наркоматов труда и социального обеспечения, которые одно время (вто-
рая половина 1918 года) были слиты в единый наркомат; при Совете
Труда и Обороны в 1921 году была образована Государственная Обще-
плановая Комиссия; в 1924 году был ликвидирован Народный Комис-
сариат Продоволъствия и образован Народный Комиссариат Внутренней
Торговли (см. документы №№ 34 и 106 и примечание к нему, а также

документ № 58); круг деятельности каждого отдельного наркомата, по-

рядок управления шркоматами, их структура — были определены из-

данными в раэличное время особыми положениями (см. примечание 1 к

документу № 121).
В дополнение и развитие Конституции 1918 года был издан также

целый ряд законодательных актов, относящихся к системе местных

органов власти и управления — к советам, их Съездам и исполкомам.

Здесь в первую очередь следует отметить постановления VII, VIII, IX
Всероссийских Съездов Советов по вопросам советского строительства.
Один из разделов постановления VIII Съезда о советском строительстве
был специалъно посвящен вопросу о взаимоотиошениях центральвых
и местных органов власти.

Особое значение имеют следующие документы, посвященные строи-
тельству местного аппарата власти: постановление Чрезвычайного VI
Всероссийского Съезда Советов о комбедах и советах; инструкция
ВЦИК от 2 декабря 1918 года о перевыборах сельсоветов и волостных

исполкомов и постановления Президиума ВЦИК от 8 февраля 1921 го-

да о регулярных перевыборах советов и о созыве в установленные сро-
ки Съездов Советов и об организации горсоветов (см. документы №№
13, 17, 56 и 57).

Первая Конституция РСФСР принималась в момент ожесточенной
классовой борьбы как в городе, так и в деревне. К этому моменту еще
не было подорвано влияние кулачества в деревне. Во многих районах
кулачество подчиняло своему влиянию и местные советы. Кулаки про-
никали в их состав, пользуясь тем, что выборы в сельсоветы и волост-

ные исполкомы в первые месяцы пролетарской революции часто прово-
дились вне контроля вышестоящих советских органов и от этих выборов
не были отстранены эксплоататорские элементы. Необходимо было
обуздать кулачество, высвободить из-под его влияния деревенские со-

веты, провести чистку социального состава этих советов в соответствии

с требованиями Конституции. К концу 1918 года эта задача была выпол-
нена коммунистической партией и советской властью при посредстве ко-

митетов деревенской бедноты, созданных согласно декрету ВЦИК и

СНК от 11 июня 1918 года. Повсеместные перевыборы сельсоветов и во-

лостных исполкомов, проведенные под контролем комбедов в исполне-

ние решения Чрезвычайного VI Всероссийского Съезда Советов и ин-

струкции ВЦИК от 2 декабря 1918 года, . явились заключительным мо-

ментом в этой перестройке низового аппарата советской власти и в соз-

дании единой системы советских органов, полностью отвечающей тре-
бованиям Конституции. Комбеды, временно явившиеся опорными пунк-
тами диктатуры пролетариата в деревне, вслед за перевыборами сель-

советов и волостных исполкомов были упразднены, поскольку целиком
выполнили стоявшие перед ними задачи.

Особыми условиями было вызвано также издание постановлений от

8 февраля 1921 года.

«Ожесточенная гражданская война отвлекла большое количество

лучших советских работников на фронт и создала обстановку, при ко-



торой работа гражданского советского аппарата, есгественно, сосре-
доточилась в узких коллегиях исполйительных органов Советов и Съез-
дов Советов, а главным образом в Президиумах Исполйительных Ко-
митетов и в Революционных Комитетах» (см. документ № 56). Условия
гражданской войны во многих случаях вынуждали исполкомы нару-
шать установленные Конституцией сроки созыва Съездов Советов. Эти
же условия (недостаток работников, отсутствие материальных ресур-
сов для развития городского хозяйства) приводили во многих случаях
к слиянию исполкомов горсоветов с губернскими и уездными исполко-

мами и к ликвидации горсоветов. Окончание гражданской войны и пе-

реход к мирному строительству создали предпосылки для вовлечения

более широких маос в работу государственного аппарата и для устра-
нения вышеуказанных вынужденных отступлений от советской Кон-
ституции. К этому и были направлены основанные на решениях VIII Все-
российского Съезда Советов о советском строительстве постановления

ВЦИК о горсоветах, о перевыборах советов и созыве в установленные
сроки Съездов Советов.

В период действия первой советской Конституции развертывается
строительство советской судебной системы, в процессе которого от-

четливо выделяются два этапа: 1918— 1921 годы и 1922 и последу-
ющие годы. В 1918— 1921 годах советская судебная система, первоначалъ-
ным основанием которой явился декрет о суде № 1, принятый 5 декаб-
ря (22 ноября) 1917 года (СУ 1917 г. № 4, ст. 50), состояла из двух
категорий судов, организационно обособленных одна от другой: народ-
ных судов и революционных трибуналов. Напряженная обстановка
гражданской войны потребовала создания революционных трибуналов,
как особой категорий судов, задачей которых являлась борьба с контр-
революционными преступлениями и другими, наиболее тяжкими пре-
ступлениями, представлявшими прямую угрозу советской власти. Свое
законодательное оформление система трибуналов получила в особом
Положении, изданном 12 апреля 1919 года (см. документ № 24). В фев-
рале 1920 года 1-я сессия ВЦИК VII созыва вынесла постановление

о выработке нового Положения о революционных трибуналах. Это но-

вое Полюжение должно было установить отсутствовавшее до того

времени единообразие практики трибуналов и предоставить подсуди-
мому точно определенные процессуальные права. 18 марта 1920 года
было утверждено новое Положение о революционных трибуналах (см. до-
кумент № 33 и примечания к нему). Борьба с врагами советской власти

методами внесудебнюй репрессии велась Всероссийской Чрезвычайной
Комиссией (ВЧК), организованной 20 декабря 1917 года, и ее местными

органами. Всероссийская Чрезвычайная Комиссия и ее органы действо-
вали на основе Положения, опубликованного 2 ноября 1918 года (см.
документ № 11).

Наряду с трибуналами действовали, на основе Положения, утверж-
денного ВЦИК 30 ноября 1918 года (см. документ № 16), и народные
суды, рассматривавшие гражданские дела и уголовные дела, разбор ко-

торых не был отнесен к компетенции революционных трибуналов. Ча-
стичные недостатки Положения от 30 ноября 1918 года были устранены
изданием 21 октября 1920 года нового Положения о народных судах.

Окончание гражданской войны и переход к нэпу потребовали пере-
стройки системы судебных органов в соответствии с новыми условиями
классовой борьбы. Эта перестройка была осуществлена проведением
в жизнь Положения о судоустройстве РСФСР, принятого 4-й сессией
ВЦИК IX созыва в октябре 1922 года. Положение о судоустройстве
объединило народные суды и трнбуналы в единую систему народных
судов, компетенции которых подлежали все гражданские и все уголов-
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ные дела. Вместе с тем согласно решению IX Всероссийского Съезда
Советов (см. документ № 74) был сужен круг деятельности Всероссий-
ской Чрезвычайной Комиссии, и борьба с нарушением советских зако-

нов была всецело возложена на судебные органы. 6 февраля 1922 го-

да декретом ВЦИК Всероссийская Чрезвычайная Комиссия была
упразднена, а ее специалъные функции (подавление открытых контр-
революционных выступлений, охрана границ и путей сообщения, борьба
с контрабандой и т. д. — см. документ № 81) были возложены на На-
родный Комиссариат Внутренних Дел. С образованием Союза ССР
«в целях утверждения революционной законности на территории Союза
Советских Социалистических Республик и объединения усилий союзных

республик по борьбе с контрреволюцией...» t при СНК Союза ССР
был учрежден объединенный орган Государственного Политического
Управления (ОГПУ). В 1926 году в связи с принятием «Основ судоуст-
ройства СССР и союзных республик» и происшедшими изменениями в

административно-территориальном делении Положение о судоустройстве
РСФСР 1922 года было заменено новым Положением (см. документ
№ 132).

Новые условия, связанные с переходом к нэпу, вызвали необходи-
мость наряду с реформой судебной системы учреждения особых органов
прокурорского надзора. Положение о прокурорском надзоре было утвер-
ждено 3-й сеесией ВЦИК IX созыва в мае 1922 года. Этой же сессией
было утверждено Положение об адвокатуре, учреждавшее коллегии

защитников по гражданским и уголовным делам Ссм. документы №№
84 и 85).

Таким образом за время действия первой Конституции РСФСР по-

степенно сложились все элементы советской судебной системы, рассчи-
танной на переходный от капитализма к социализму период. Необхо-
димость новой перестройки судебных учреждений в дальнейшем была
связана уже с завершением этого периода, с принятием Сталинскои
Конституции победившего социализма.

Одной из важнейших сторон деятельности советской власти, тесней-
шим образом связанной с задачами советского суда, была борьба за

революционную законность. Принятие первой советской Конституции
явилось важнейшей предпосылкой успешности этой борьбы. Точное
соблюдение законов советская власть рассматривала как необходимое
условие победы над внешней и внутренней контрреволюцией. Об этом

свидетельствует постановление Чрезвычайного VI Всероссийского Съез-
да Советов о революционной законности (см. документ № 12), равно
как и целый ряд других постановлений советского правительства.
Борьба за непрерывное улучшение работы советских органов, в частно-

сти борьба с бюрократизмом, канцелярщиной, волокитой, была возло-

жена наряду с судебными органами и на органы государственного конт-

роля, который из бюрократического учреждения, несущего чисто

формальные функции, каким он является в эксшюататорских государ-
ствах, был преврашен в условиях советской власти в орган контроля
рабоче-крестьянских масс над всей деятельностыо государственного ап-

парата. Создание органов такого контроля было осуществлено уже в

период гражданской войны (см. документ № 23 — декрет ВЦИК и

СНК о государственном контроле —и документ № 32—Положение о Ра-
боче-Крестьянской Инспекции). В условиях нэпа, когда к участию в

хозяйственной жизни страны были временно допущены капиталистиче-

ские элементы, опасность нарушения советских законов, их обхода, их

1 Договор об образовании Союза ССР, ст. 12 (См. Съезды Советов СССР, изд-во
«Ведомостей Верховного Совета РСФСР», 1939 г., стр. 22).
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извращения ощущалась не менее, чем в предыдущий период. «Перед
нами, — указывал Ленин в докладе на IX Всероссийском Съезде Сове-
тов 23 декабря 1921 года, — сейчас задача развития гражданского обо-
рота, — этого требует новая экономическая политика, — а это требует
большей революционной законности» 1.

И не случайно, что именно в первый год нэпа был издан декрет
ВЦИК об усилении деятельности органов юстиции (см. документ Кі 67).
В силу тех же условий за первые годы нэпа правительством РСФСР
была проведена огромная работа по кодификации советских законов.

В 1922— 1923 годах были изданы — Уголовный кодекс, Уголовно-про-
цессуалъный кодекс, Земельный кодекс, Кодекс законов о труде ( в от-

мену Кодекса 1918 года), Гражданский кодекс, Гражданский процессу-
альный кодекс, Положение о недрах земли и Лесной кодекс. Порядок
изменения кодексов был определен специальным постановлением 2-й
сессии ВЦИК X созыва 7 июля 1923 года (см. документ № 98).

Борьба за революционную законность, за быстрое и точное выпол-

нение советских законов, охрана их от бюрократических извращений
всегда проводились советскои властью методами вовлечения народных
масс в дело управления государством.

«Советская власть заявляет, — говорится в декрете ВЦИК и СНК
о государственном контроле, — что только вовлечение широких масс

рабочих и крестьян в дело управления страной и широкого контроля
над органами управления устранит недостатки механизма, очистит совет-

ские учреждения от бюрократической скверны и решительно двинет
вперед дело сюциалистического строительства» (см. документ № 23).

Именно этим постоянным стремлением советского правительства
привлечь к управлению страной возможно более широкие массы трудо-
вого населения пронизаны такие акты, как декреты СНК «О мобилиза-
ции грамотных и организации пропаганды советского строя», «О ликви-

дации беэграмотности среди населения РСФСР», «О привлечении ра-
ботниц и крестьянок к работе в советских учреждениях», а также по-

становление 2-й сессии ВЦИК XI созыва «Об усилении участия в обще-
ственной жизни крестьянок и батрачек» (см. документы №№ 20, 30, 61'
и 110).

Особенное внимание советская власть обращала на то, чтобы вовлечь

в государственное строительство население, состоящее из угнетенных во

времена царизма нерусских националъностей. На основе принципов, изло-
женных в Декліарации прав народов России и в Декларадии прав трудя-
щегося и эксплоатируемого народа, уже в годы гражданской войны бы-
ла развернута огромная работа по организации национальных автономий.
Эту работу возглавлял товарищ Сталин, занимавший с момента обраэова-
ния РСФСР пост наркома по делам национальностей (см. об организации»
задачах и функциях Народного Комиссариата по Делам Национально-
стей документы №№ 36, 40, 47, 48, 62, 64, 88, 97, 105).

За 1918— 1920 годы в пределах РСФСР были созданы 4 автономных

республики (Туркестанская, Башкирская, Татарская и Киргизская — см.

документы №№ 22, 25, 37, 38, 43 и 60), 4 автономных области (Чуваш-
ская, Калмыцкая, Марийская и Удмуртская — см. документы №№ 42,
44, 45 и 46) и 2 автономных трудовых коммуны (Немцев Поволжья и

Карельская — см. документы №№ 9 и 39).
В дальнейшем, с переходом к мирному строительству, этот процесс

образования автономий внутри РСФСР получает еще болыпее развитие.
В период с 1921 года и до момента принятия второй Конституции РСФСР"
были образованы Дагестанская, Горская, Крымская и Якутская автоном-

1 Ленин, Соч., т. XXVII, стр. 140.
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ные республики 1 , Коми, Карачаево-Черкесская, Бурят-Монгольская, Ка-
бардинская, Ойротская, Адыгейская и Чеченская автономные области 2

(см. документы №№ 54, 55, 66, 68, 70, 76, 77, 83, 86, 87 и 91). Неко-
торые автономные области и автономные трудовые коммуны были за тот

же период преобразованы в автономные республики. Таковы — Бурят-
Монгольская, Карельская, Немцев Поволжья и Чувашская (см. доку-
менты №№ 94, 95, 99, 100, 102, 104, 113 и 117).

В 1924 году в пределах Туркестанской автономной республики было
осуществлено национальное размежевание, в результате которого были
образованы Туркменская и Узбекская советские социалистические респуб-
лики, вышедшие из состава РСФСР и включенные, как союзные респуб-
лики, в состав Союза ССР, а также Кара-Киргизская автономная

сбласть 3 ; Туркестанская АССР вследствие этого была упразднена (см,
документы №№ 109, 115 и 116). ^

Одновременно с процессом образования автономий внутри РСФСР
устанавливались и крепли федеративные связи РСФСР с другими совет-

скими республиками, образовавшимися на территории бывшей Россий-
ской империи и не входившими в Российскую Федерацию. В 1920 году
РСФСР заключила союзные договоры с Азербайджанской и Украинской
советскими республиками, в 1921 году в такие же договорные отноше-

ния с РСФСР вступили Белоруссия и Грузия. Тем самым было уже
исторически подготовлено объединение советских- республик в единую
государственную организацию — Союз Советских Социалистических
Республик.

26 декабря 1922 года X Всероссийский Съезд Советов постановил:

«Признать своевременным объединение Российской Социалистической
Федеративной Советской Республики, Украинской Социалистической Со-
ветской Республики, Закавказской Социалистической Федеративной Со-
ветской Республики 4 и Белорусской Социалистической Советской Рес-
публики в Союз Советских Социалистических Республик» (см. доку-
мент № 92). Несколько ранее аналогичные решения были вынесены

Съездами Советов УССР, БССР и ЗСФСР. 30 декабря 1922 года I Все-
союзный Съезд Советов во исполнение этого решения советских рес-
публик принял Декларацию и Договор об образовании Союза ССР, С
этого момента РСФСР вступила в новую эпоху своего исторического
развития как равноправный член единого государственного образования,
как одна из союзных республик, входящих в состав Союза ССР.
Связанные с этим изменения в государственно-правовом положении

РСФСР, а также некоторые изменения социально-экономического по-

рядка, происшедшие с момента принятия первой советской Конститу-
ции, потребовали создания новой Конституции РСФСР. В 1925 году
новая Конституция, после утверждения ее XII Всероссийским Съездом
Советов, вступила в силу.

II

Вторая Конституция РСФСР (1925 г.) привела конституционные основы

РСФСР, как союзной республики, в соответствие с новыми условиями,
вызванными образованием Союза ССР. Она, кроме того, представляла

1 Горская реопублика, образованная в 1921 году, была в 1924 году упразднена
в связи с ее разделением по национальному признаку на две автономные области —

Северную Осетию и Ингушскую (см. документ № 107).
2 Кабардинская автономная область, образованная в 1921 году, была в следующем

году преобразована в Объединенную Кабардино-Балкарскую АО (см. документ № 78).
3 В составе Узбекской ССР была образована также Таджикская автономная рес-

публика, впоследствии (1929 год) преобразованная в ооюзную республику.
4 В 1922 году произошло объединение Грузинской, Армянской и Азербайджанской

советских республик в федерацию — ЗСФСР.
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собою конституционное оформление предшествующего опыта государ-
ственного строительства и тех социально-политических изменений, какие
произошли в период 1918— 1925 годов.

РСФСР, как и другие советские республики, вошедшие в Союз ССР,
сохранила свой суверенитет и, в частности, право выхода из состава

Союза ССР. Однако в целях установления единства основных начал

государственного строительства для всех входящнх в Советский Союз
республик, единства их исторического пути, к компетенции Союза ССР
в лице его верховных органов были отнесены в порядке добровольного
соглашения между республиками такие важнейшие вопросы, как пред-
ставительство в международных сношениях, заключение политических и

иных договоров с другими государствами, объявление войны и заклю-

чение мира, организация вооруженных сил Союза ССР и руководство
ими, установление основ и общего плана всего народного хозяйства
Союза ССР, руководство внешней торговлей и установление системы

внутренней торговли, установление общих начал землеустройства и

землепользования, а равно пользования недрами, лесами и водами на

всей территории Союза ССР,
Таким образом ряд вопросов, входивших, согласно Конституцин

1918 года, в компетенцию высших органов власти и управления РСФСР,
перешел теперь в ведение Союза ССР в лице его высших органов вла-

сти и управления. Таково основное различие между первой и второй
Конституциями РСФСР, обусловленное образованием Союза ССР. Орга-
иы верховной власти РСФСР разрешали теперь стоявшие перед ними

задачи с учетом общесоюзного законодательства и в полном соответ-

ствии с хозяйственными и политическими интересами всего Союза ССР,.
ибо по самому существу советского федеративного строя интересы
Союза ССР в целом в полной мере совпадают с интересами каждой
из социалистических республик в отдельности.

Второе различие между первой и второй Конституциями, точно так

же вытекающее из факта образования единого союзного государства,
относится к системе высших органов управления — наркоматов. В отли-

чие от Конституции 1918 года, устанавливавшей подчинение наркоматов
лишь органам власти и управления РСФСР— ВЦИК и СНК, как равнс
и руководство наркоматами лишь со стороны этих органов и ответствен-

ность только перед ними, Конституция 1925 года, учитывая опыт двух-
летней деятельности наркоматов согозных республик в условиях едино-
го союзного государства, узаконила существование двух категорий нар-
коматов — республиканских и объединенных. Объединенные наркоматы,
подчиняясь ВЦИК, его Президиуму и СНК РСФСР, вместе с тем осуще-
ствляли в своей деятельности директивы соответствующих наркоматов
Союза ССР, причем эти последние могли отменять распоряжения объе-
диненных наркоматов РСФСР. Ряд наркоматов РСФСР, существовавших
до образования Союза ССР, был упразднен в связи с сосредоточением
некоторых областей государственного управления всецело и исключи-

тельно в руках союзных органов. Таковы наркоматы: Иностранных
Дел, Военных и Морских Делі, Внешней Торговли, Путей Сообщения,
Почт и Телеграфов.

Вместе с тем Конституция 1925 года содержала ряд новых, в срав-
нении с первой Конституцией, положений, продиктованных опытом госу-
дарственного строительства за 1918— 1925 годы. Вместо лозунга уста-
новления диктатуры пролетариата и беднейшего крестьянства,
соответствовавшего этапу революционной борьбы, который к тому вре-
мени был уже пройден, вместо указания «что цель этой диктатуры —

установление социализма, при котором не будет ни государства, ни

классов», — вторая Конституция РСФСР сформулировала свою основ-
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ную задачу как задачу «гарантировать диктатуру проле-
тариата в целях подавления буржуазии, уничтожения эксплоатации
человека человеком и осуществления коммунизма, при котором не

будет ни деления на классы, ни государственной власти» (подчеркнуто
нами — Сосг.).

Восьмилетний опыт социалистического строительства в одной стране,
находящейся в капиталистическом окружении, уже к моменту заверше-
ния восстановительного периода показал, что на первой стадии комму-
низма — при социализме — еще сохранятся классы и несомненно сохра-
нится государство как могучее орудие борьбы с империалистической
агрессией и ее агентурой внутри страны. Вот почему формулировка пер-
вой Конституции — «... в целях... водворения социализма (подчерк-
нуто нами — Сосг.), при котором не будет ни деления на классы, ни

государственной власти» — не могла не быть изменена при составле-

нии новой Конституции РСФСР.
Значительно подробнее, чем в первой Конституции, разработаны в

Конституции 1925 года статьи, относящиеся к вопросам федеративного
устройства РСФСР. Это — результат богатого опыта национального
строительства, накопленного за 1918— 1925 годы.

В соответствии с решениями VII, VIII и IX Всероссийских Съездов
Советов Конституция 1925 года посвящает ряд статей определению пол-

номочий Президиума ВЦИК, как высшего законодательного, распоряди-
тельного и контролирующего органа в период между сессиями

ВЦИК. Точнее и детальнее определены структура н полномочия мест-

ных ррганов власти, причем круг этих полномочий расширен в соответ-

ствии с непрерывным ростом советского демократизма. Болыпое зна-

чение имел здесь опыт кампании по оживлению советов (1924— 1925
годы), по изменению методов работы местных органов власти в новых

условиях, созданных нэпом.

Некоторые положения, соответствовавшие экономической и полити-

ческой обстановке 1918 года, но утратившие в дальнейшем свою поли-

тическую актуальность, — например, социализация земли 1, рабочий конт-

роль над производством, вывод войск из Ирана (Персии), — были исклю-

чены из текста Конституции.
Таковы различия между первой и второй Конститупиями РСФСР»

сохранившими, вместе с тем, много общего в своих основных положе-

ниях, посколъку и та и другая Конституции утверждались в условиях
одной и той же фазы исторического развития Советского государства— в

условиях ожесточенной борьбы с эксплоататорскими классами за победу
социализма. Наряду с принципами, общими для в с е х советских кон-

ституции — диктатура пролетариата, право народов на свободное разви-
тие своей государственности, широчайшие демократические свободы, —
Конституции РСФСР 1918 и 1925 годов имеют ту общую черту, что

одной из основных задач утверждаемой ими государственной системы

является подавление сопротивления эксплоататорских классов внутри
страны. Эти классы были лишены Конституцией 1918 года права прини-
мать участие в выборах органов советской власти и в политической дея-
тельности этих органов. Конституция 1925 года восприняла без измене-

ния избирательную систему, установленную первой советской Конститу-
цией. Еще ряд лет эта система служила надежным орудием в руках
пролетарского государства в целях победоносного завершения борьбы
за социалистическое преобразование страны.

1 Фактически с момента Октябрьской революции осуществлялась национализация
земли, но лозунг ооциализации земли, до некоторого момента сохранявший свою по-

пулярность в крестьянских массах, фпгурировал в ряде официальных документов
1918 года.
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Вскоре после принятия второй Конституции РСФСР советская стра-
на вступила в период социалистической индустриализации, а затем — в

период социалистической реконструкции сельского хозяйства, его кол-

лективизации. Индустриализация страны и сплошная колиіективизация
сельского хозяйства, выполнение в четыре года первого пятилетнего

плана позволили Советскому государству осуществить ликвидацию
эксплоататорских классов в городе и деревне и тем самым создать
условия для дальнейшего развития советского демократизма. Это потре-
бовало внесения новых изменений в советские конституции, в том числе

в Конституцию РСФСР.
Частичные изменения Конституции 1925 года производились в пери-

од XIII—XV Всероссийских Съездов Советов (1927— 1931 годы).
XIV Съезд утвердил изменения 37 статей Конституции (см. документы
№№ 148 и 149). Помимо уточнения редакции отдельных статей, здесь
были изменения и весьма существенного характера, в частности — удли-
нение периода между очередными Всероссийскими Съездами Советов с

одного года до двух лет, указание на возмсжность созыва чрезвычаиных
сессий ВЦИК по требованию краевых и областных исполкомов, приве-
дение статей Конституции, относящихся к местным оргаиам, в соответст-

вие с введением нового административно-территориального деления на

края, области, округа и районы (см. документы №№ 101, 111, 141). Впер-
вые, ввиду частичного изменения статьи 15, -в Конституции РСФСР
дано определение: «социалистическая государственная (*обственность».

Благодаря непрерывному быстрому росту хозяйства страны и услож-
нению задач, связанных с его управлением, значительно изменился на

протяжении дейсгвия второй Конституции РСФСР состав наркоматов,
что также вызывало необходимость изменения отдельных статей этой
Конституции. Если в момент ее утверждения существовало 5 объеди-
ненных наркоматов (Внутренней Торговли, Труда, Финансов, Рабоче-
Крестьянской Инспекции и ВСНХ) и 6 республиканских (Внутренних
Дел, Юстиции, Просвещения, Здравоохранения, Земледелия и Социаль-
ного Обеспечения), то в 1937 году, когда вступила в действие третья
Конституция РСФСР, объединенных (союзно-республиканских) наркоматов
было уже 10 (Пищевой Промышленности, Легкой Про-
мышленности, Лесной Промышленности, Земледелия,
Зерновых и Животноводческих Совхозов, Финансов,
Внутренней Торговли, Внутренних Дел, Юстиции и Здравоохранения),
а республиканских — 4 (Просвещения, Местной Промышлен-
ности, Коммунального Хозяйства и Социального Обеспече-
ния). Сопоставление перечней наркоматов за 1925 и 1937 годы показы-

вает, что некоторые из них были упразднены (ВСНХ, Наркомтруд,
Наркомрабкрин), некоторые были преобразованы из республиканских
в союзно-республиканские (Земледелия, Внутренних Дел, Здравоохране-
ния, Юстиции), некоторые же наркоматы, наименования которых под-
черкнуты в приведенном перечне, были образованы вновь. В основе

зтих преобразований системы наркоматов РСФСР лежало общесоюзное
законодательство (см. докѵменты Ш№ 121, 128, 130, 137, 151, 152, 156,
157, 160, 161, 163, 170, 172, 174 и 177).

Необходимо отметить также ряд законодательных актов, изданных
в период действия второй Конституции РСФСР и относящихся к мест-

ным органам власти и управления. Это — положения о сельских схо-

дах и о секциях советов и исполкомов, положения о сельсоветах и

горсоветах и инструкция о выборах в советы и на съезды советов (см.
документы №№ 134, 135, 158, 167 и 173 и примечания к ним). Издание
этих законов было вызвано новыми задачами местных органов власти

в условиях социалистической реконструкции народного хозяйства. Их
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характернои чертой является стремление вовлечь широкие трудящиеся
массы города и деревни в работу советов и их исполнительных орга-
нов. Ту же цель — расширение советского демократизма — преследова-
ли и такие законодательные акты, изданные на основе второй Консти-
туции РСФСР, как декрет ВЦИК «О привлечении на выборы всех

имеющих избирательные права трудящихся национальных меньшинств»,

постановление 3-й сессии ВЦИК XII созыва «О мероприятиях по вве-

дению всеобщего начального обучения», постановление ВЦИК «06 от-

зыве депутатов» (см. документы №№ 124, 133, 144).
В период действия второй Конституции РСФСР рост социалистиче-

ского демократизма так же, как и в 1918— 1925 годах, неразрывно был
связан с осуществлением ленинско-сталинской национальной политики,
с дальнеишим развертыванием национального строительства. Однако в

1926— 1935 годах процесс национального строительства имел в обшем
иной характер в сравнении с предыдущим периодом, когда его отличи-

тельной чертой являлось образование национальных автономий.
В период действия второй Конституции характерным моментом явля-

лось уже их преобразование, поднятие их на новую, вьзсшую
ступень государственности. В 1926—1935 годах Киргизская, Кара-Кал-
пакская, Удмуртская и Калмыцкая автономные области были преобра-
зованы в автономные республики; Черкесский и Хакасский националь-
ные округа и Биробиджанский район были преобразованы в автономные

области; Мордовский округ в 1930 году был преобразован в автоном-

ную область, а в 1934 году произошло преобразование этой области в

автономную республику (см. документы №№ 131, 136, 138, 142, 150,
154, 164, 166, 171, 175, 176, 178 и 179). В этот же период в связи с

экономическим районированием и осуществлением нового, областного и

краевого, административно-территориального деления проводится боль-
шая работа по законодательному оформлению взаимоотношений между
автономными республиками и областями и органами власти тех краевых
единиц, в состав которых вошли эти республики или области *.

III

Период действия второй Конституции РСФСР (1925— 1936 годы) был
в основном периодом социалистической реконструкции народного хозяй-
ства и ликвидации на ее основе эксплоататорских классов. С ликвида-
цией эксплоататорских классов Советское государство вступило во вто-

рую фазу своего исторического развития. Сообразно с условиями этой
второй фазы «...изменились и функции нашего социалистического госу-
дарства. Отпала — отмерла функция военного подавления внутри стра-
ны, ибо эксплоатация уничтожена, эксплоататоров нет больше и подав-
лять -некого. Вместо функции подавления появилась у государства
функция охраны социалистической собственности от воров и расхитите-
лей народного добра. Сохранилась полностью функция военной защиты

страны от нападений извне, стало быть, сохранились также Красная
армия, Военно-Морской флот, равно как карательные органы и разведка,
необходимые для вылавливания и наказания шпионов, убийц, вредите-
лей, засылаемых в нашу страну иностранной разведкой. Сохранилась и

получила полное развитие функция хозяйственно-организаторской и

культурно-воспитательной работы государственных органов. Теперь ос-

новная задача нашего государства внутри страны состоит в мирной хо-

1 В настоящее время автономные республики входят в состав РСФСР, минуя
краевые объединения; в период, непосредственно следовавший за образованием авто-

номных республик, включение их в состав краевых объединенпй преследовало задачу
всемерной помощи им в государственном сгроигельстве со стороны более развитых
в экономическом и культурном отношениях административно-территориальных единиц.
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зяйственно-организаторской и культурно-Боспитательнои работе. Что ка-

сается нашей армии, карательных органов и разведки, то они своим

острием обращены уже не во внутрь страны, а во вне ее, против внеш-

них врагов» 1 .

Конституция Союза ССР, утвержденная в 1924 году, и конституции
союзных республик, выработанные на основе этой союзной Конституции,
не соответствовали условиям второй фазы развития Советского госу-
дарства. Поэтому в начале 1935 года VII Съезд Советов Союза ССР вы-

нес постановление об изменении советской Конститзщии. Во исполнение

этого постановления была выработана и 5 декабря 1936 года утверж-
дена новая Конституция Союза ССР, а в январе 1937 года на ее осно-

ве была принята Чрезвычайным XVII Всероссийским Съездом Советов
новая, третья, Конституция РСФСР.

Полная победа социализма в нашей стране и связанные с этим

коренные изменения в ее социально-экономическом строе нашли свое

отражение в Конституции РСФСР 1937 года, которая во многом отлична

от Конституции 1925 года. В ней с абсолютной точностью определена
экокомическая основа Советского государства — ооциалистическая си-

стема хозяйства и социалистическая собствеиность на орудия
и средства производства в ее двух формах: государственной
и колхозно-кооперативной. Это определение отсутствовалю в Кон-
ституции 1925 года. XIV Всероссийский Съезд Советов, происхо-
дивший в 1929 году — в период, когда уже были достигнуты крупней-
шие успехи социализма в промышленности, определил содержание по-

нятия «социалистическая собствеиность», но лишь в одной ее форме —
государственной собственности. Определение второй формы социали-
стической собственности, как собственности колхозно-кооперативной^
могло быть дано лишь в результате победы колхозного строя, достиг-
нутой в 1930—1934 годах. Это определение и вошло в Конституцию
победившего социализма.

На основе Сталинской Конституции Союза ССР была изменена и

система органов верховной власти РСФСР и автономных республик, a

также органов власти краев, областей, округов и районов. Вместо си-

стемы Съездов Советов, соответствовавшей многостепенным выборам,
Конституция 1937 года ввела систему органов власти в виде Советов
депутатов трудящихся: Верховных Советов в республиках и местных сове-

тов в краях, областях, округах и районах. Многостепенная система выборов
уступила место прямым выборам во все Советы депутатов трудящихся,
начиная с селъских и городских советов и кончая Верховными Советами.

Избирательная система была изменена в целом. Введено было всеоб-
щее и равное избирательное право при тайном голосовании. Ограниче-
ния, установленные ранее действовавшими констнтуциями в отношении

эксплоататорских элементов, отменены новой Конституцией ввиду лик-

видации эксплоататорских классов в городе и в деревне. Победа социа-
лизма в сельском хозяйстве, превращение многомиллионной массы

крестьянства в надежную опору советской власти, в колхозное крестьян-
ство — дали возможность устранить какие бы то ни было избирательные
лреимущества городского населения перед сельским.

Новая Конституция внесла изменения также в систему судебных ор-
ганов, в частности было введено избрание народных судов гражданами
района на основе всеобіцего, прямого и равного избирательного права
при тайном голосовании 2. Впервые в Конституцию были введены поло-

жения, устанавливающие основы судоустройства.
1 И. Сталин, Вопросы ленинизма, изд. 11-е, стр. 606.
2 По ранее действовавшвы положениям о судоусіройстве народные судьи избира-

лись исполкомами.
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«Огромный рост социалистического хозяйства и социалистической
культуры создал условия для дальнейшего небывалого расцвета совет-

ского демократизма. Наряду с широчайшими правами и свободами, ко-

торые были обеспечены трудящимся РСФСР ранее действовавшими
конституциями, иовая Конституция гарантировала трудящимся право на

труд, право на материальное обеспечение в старости, право на образо-
вание.

Вместе с тем Конституция четко определила основные обязанности
граждан перед социалистическим отечеством.

«Защита отечества, — говорит 137-я статья Конституции, — есть свя-

щенный долг каждого гражданина РСФСР. Измена родине: нарущение
присяги, переход на стороиу врага, нанесение ущерба военной мощи го-

сударства, щпионаж— караются по всей строгости закона, как самое

тяжкое злодеяние».

Ыеобходимость всемерного укрепления социалистического государ-
ства и, в частности, его военной мощи выявилась к моменту утвержде-
ния новой Конституции как никогда более ясно. Разоблаченная совет-

ской разведкой деятелъность троцкистско-бухаринской банды шпионов

и диверсантов, агентов иностранных разведок, неприкрытая агрессия ря-
да империалистических государств, начавшийся пожар второй империа-
листической войны — все это указывает на необходимость сохранения
государства не только при социализме, но и при коммунизме, если страна,
где победил социализм, а затем и коммунизм, будет оставаться в капи-

талистическом окружении.
«Сохранится ли у нас государство также и в пернод коммунизма? —

ставит вопрос товарищ Сталин в своем докладе на XVIII съезде партии
и отвечает:

Да, сохранится, если не будет ликвидировано капиталистическое

окружение, если не будет уничтожена опасность военных нападений
извне...

Нет, не сохранится и отомрет, если капиталистическое окружение
будет ликвидировано, если оно будет заменено окружением социалисти-

ческим» 1 .

Опыт социалистического строительства в одной стране, находящейся
в капиталистическом окружении, показал, что учение марксизма об от-

мирании государства при социализме правильно «...при одном из двух
условий: а) если вести изучение социалистического государства с точ-

ки зрения только лишь внутреннего развития страны, заранее отвлекаясь

от международного фактора, изолируя страну и государство для удоб-
ства исследования от международной обстановки, или б) если пред-
положить, что социализм уже победил во всех странах или в болыпин-
стве стран, вместо капиталистического окружения имеется налицо окру-
жение социалистическое, нет болыпе угрозы нападения извне, нет боль-
ше нужды в усилении армии и государства» 2 .

Опыт показал условный характер не только формулы, вошедшей в

содержание первой Конституции РСФСР, — «...в целях... водворения
социализм а, при котором не будет ни деления на классы, ни госу-
дарственной власти» (подчеркнуто нами — Сост.), но и формулы, при-
нятой при утверждении Конституции 1925 года: «...осуществления
коммунизма, при котором не будет ни деления на классы, ни го-

сударственной власти» (подчеркнуто нами — Сост.).
Поэтому новая Конституция РСФСР, явившаяся, как и Сталинская

Конституция Союза ССР, итогом того, что уже добыто и завоевано тру-

1 И. Сталин, Вопросы лениннэма, изд. 11-е, стр. 606.
2 Т а м ж е, стр. 602.
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дящимися массами, и строго учитывающая весь опыт социалнстиче-
ского строительства в условиях капиталистического окружения, исклю-

чила эту формулу.
Марксистско-ленииское учение есть не догма, а руководство к дейст-

вию. Правильность этого положения прекрасно доказывается изучением
истории советских конституций, которые разрабатывались на базе учения
марксизма-ленинизма и явились претворением этого учения в законода-
тельную основу социалистического государства. Советские конституций
учитывали опыт борьбы за социализм и изменялись в соответствии с

данньши этого опыта.

Первая Конституция РСФСР — Конституция 1918 года — утвержда-
лась в период, когда были сделаны лишь первые шаги в строительстве
социализма, Она принималась в обстановке ожесточенной гражданскои
войны.

Конституция РСФСР 1925 года отобразила в себе черты уже новой
исторической обстановки. Она утверждалась после победоносного окон-

чания гражданскои войны, когда советские республики, объединившиеся
в единое союзное государство, успешно завершали процесс восстанов-

ления хозяйства на базе новой экономической политики. К этому пе-

риоду окончательно был ликвидирован класс помещиков, но существовали
еще и вели ожесточенную борьбу против социализма городские и дере-
венские эксплоататоры — капиталисты, кулаки, бывшие помещики и их

эсеровско-меныпевистская агентура.
Наконец, третья Конституция РСФСР (1937), выработанная на основе

Сталинской Конституций Союза ССР, законодательно закрепила полную
победу социализма. Она принималась в период, когда рабочий класс и

трудящиеся массы крестьянства под руководством партии Ленина —
Сталина успешно завершили борьбу за социалистическую индустриали-
зацию нашей страны и за коллективизацию сельского хозяйства. Эта
Конституция принималась в условиях полной победы социализма, когда
построено в осковном социалистическое общество, не имеющее эксплоа-

таторских классов и основанное на прочном союзе рабочего класса и

крестьянства и на братском содружестве народов в системе единого
союзного социалистического государства.

Основное и общее для всех советских конституций — это принпип
диктатуры рабочего класса. Все советские конституций — есть консти-

туций государства, в котором государственное руководство обществом
(диктатура) принадлежит рабочему классу, организованному и вдохнов-
ляемому на борьбу и победы великой коммунистической партией боль-
шевиков. Но Советское государство в процессе исторического развития
меняет свои фсрмы и в соответствии с этим изменяются и его консти-

туций.
«...мы можем и должны требовать от марксистов-ленинцев нашего

времени, — указывает товарищ Сталин, — чтобы они не ограничивались
заучиванием отдельных общих положений марксизма, чтобы они вни-

кали в существо марксизма, чтобы они научились учитывать опыт двад-
цатилетнего существования социалистического государства в нашей
стране, чтобы они научились, наконец, опираясь на этот опыт и исходя
из существа марксизма, конкретизировать отдельные общие положения

марксизма, уточнять и улучшать их» К
При разрешении этой поставленной товарищем Сталиным задачи изу-

чение конституций и важнейших законодательных актов РСФСР имеет

огромное значение.

1 И. Сталин, Вопросы ленинизма, изд. 1 1 -е, стр. 603—604.
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КОНСТИТУЦИЯ
(ОСНОВНОЙ ЗАКОН)

РОССИЙСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ
СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ, принятая V Всероссийским Съездом

Советов в заседании от 10 июля 1918 года 1

Утвержденная III Всероссийоким Съездом Советов в январе 1918 года деклара-
ция прав трудящегося и эксплоатируемого народа вместе с утверждаемой V Все-
российским Съездом Советов Кокституцией Советской Республики составляют еди-
ный основной закон Российской Социалистической Федѳративной Советской Респуб-
лики.

Этот основной закон вступает в действие с момента его опубликования в окон-

чательной форме в «Известиях Всероссийского Центрального Исполнительиого Ко-
митета Советов». Он должен быть распубликован всеми местными органами Совет-
ской власти и выставлен во всех Советских учреждениях на видном месте.

V Всероссийский Съезд Советов поручает Народному Комиссариат)' Просвещения
ввестн во всех без шъятия школах и учебных заведениях Российской Республики
изучение основных положеннй настоящей Конституции, а равно и их разъяснеане и

истолковаиие.

Раздел первый

ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ТРУДЯЩЕГОСЯ И

ЭКСПЛОАТИРУЕАЮГО НАРОДА

Глава первая
1. Россия объявляется Республикой Советов Рабочих, Солдатских и Крестьян-

ских Депутатов. Вся власть в центре и на мвстах принадлежят этим Советам.
2. Российская Советская Республика учреждается на осиове свободного союза

свободных наций, как федерация Советских национальных республик.

Глава вторая

3. Ставя своей основной задачей уничтожение всякой эксплоатации человека че-

ловеком, полное устранение деления общества на классы, беспощадное нодавление
эксплоататоров, установление социалистической организации общества и победы со-

циализма во всех странах, III Всероссийский Съезд Советов Рабочпх, Солдатских и

Крестьянских Депутатов постаиовляет далее:
а) В осуществление социализации земли, частная собственность на землю отме-

няется и весь земельный фонд объявляется общенародным достоянием и пѳредается

трудящимся без всякого выкупа, на началах уравнительного землепользования.
б) Все леса, недра и воды общегосударствѳнного значения, а равно и весь живой

и мертвый инвентарь, образцовые поместья и сельско-хозяйственные предприятия
объявляются национальным достоянием.

в) Как первый шаг к полному переходу фабрпк, заволов, рудников, железных

дорог, прочих средств производства и транспорта в собственность Советской Рабоче-
Крестьянской Республики, подтверждается Советский закон о рабочем контроле и о

Высшем Совете Народного Хозяйства в целях обеспечения власти трудящихся над
эксп лоататор а ми .

г) III Всероссийский Съезд Советов рассматрнвает Советский закон об аннули-
ровании (уничтожешіи) займов, заключенных правительством царя, помещиков и бур-
жуазии, как первый удар международному банковомуі финансовому калиталу, выра-
жая уверенность, что Советская власть пойдет твердо по этому пути вплоть до пол-

ной победы междуяародного рабочего воссташм против ига капитала.
д) Подтверждается переход всех банков в собственность Рабоче-Креістьяпского

государства, как одпо из условий освобождения трудящихся масс из-под ига капи-
тала.
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е) В целях уничтожения паразитнческих слоев общества и организации хозяй-
ства вводится всеобщая трудовая повинность.

ж) В интересах обеспечения всей полноты власти за трудящимяся массами и

устіранения всякой возможности восстановления власти эксплоататоров декретируется
вооруженяе трудящихся, образование Соцналистической Красной Армии рабочих и

крестьян и пошное разоружение имущих классов.

Глава третья

4. Выражая непреклонную решимость вырвать человечество из когтей финансо-
вого капитала и империализма, заливших землю кровью в настоящей преступнейшей
из всех войн, III Всеросснйский Съезд Советов всецело прясоединяется к проводн-
мой Советской властьго политике разрыва тайных договоров, организации самого ши-

рокого братания с рабочими и крестьянами воюющих ніыне между собой армий и до-
стижения во что бы то ни стало революционными мѳрами демократического мпра
трудящихся без аннексий и контрябуций, на основе свободного самоолределения
наций.

5. В тех же целях III Всеросснйский Съезд Советов настаивает на полном раз-
рыве с варварской политикой буржуазной цивилизации, строившей благосостояние
экснлоататоров в немногих избранных нациях на порабощении сотен миллионов тру-
дящегося населения в Азии, в колониях вообще и в малых странах.

6. III Всеросснйский Съезд Советов приветствует политику Совета Народных
Комиссаров, провозгласившего полную независимость Финляндии, начавшего вывод
яойск из Персии, объявившего свободу самоопределения Армении.

Глава четвертая

7. III Всеросснйский Съезд Советов Рабочих, Солдатских и Крестьянских Депу-
татов полагает, что теперь, в момент решительной борьбы пролетариата с его экспло-

ататорами, эксплоататорам не может быть места щі в одно>л из органов власти.

Власть должна принадлежать целиком и исключительно трудящимся массам и их

полномочному представительству — Советам Рабочих, Солдатских и Крестьянских
Депутатов.

8. Вместе с тем, стремясь создать действнтельно свободный и добровольный, a

следовательно тем более полный и прочный, союз трудящихся классов всех наций
Россни, III Всероссийский Съезд Советов ограничивается установлением коренных
начал федерации Советских Республик Россин, цредсютавляя рабочим и крестьянам
каждой наций принять самостоятельное решение на своем собствениом полномочном
Советском съезде: желают ли они и на каких основаниях участвовать в федеральном
правителъстве и в остальных федеральных Советских учреждениях.

Раздел вторѳй

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ

Глава пятая

9. Основная задача рассчитанной на настоящий переходный момент Конституции
Росснйской Социалистической Федеративной Советской Республики заключается в

установлении диктатуры городского и сельского прошетариата и беднейшего кресть-
янства в виде мощной Всѳроссийской Советской власти в целях полного подавления
буржуазии, уничтожения эксплоатации человека человеком и водворения социализма,
при котором не будет ни деленпя на классы, ни государственной власти.

10. Российская Республика есть свободное социалистическое общество всех тру-
дящихся России. Вся власть в пределах Российской Социалистической Федеративной
Советской Республики принадлежит всему рабочему населению страны, объединен-
ному в городских н сельских Советах.

И. Советы областей, отличающихся особым бытом и национальным составом,
могут объединпться в автономные областные союзы, во главе которых, как и во

.главе всяких могущих быть образованными областных объединений вообще, стоят

областные Съезды Советов и их исполнительные органы.
Эти автономные областные союзы входят на началах федерации в Российскую

Социалистическую Федеративную Советскую Республику.
12. Верховная власть в Российской Социалистической Федеративной Советской

Республике принадлежит Всероссийскому Съезду Советов, а в период между Съез-
дами — Всероссийскому Центральному Йсполнительному Комитету Советов.

23



13. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы совести цер-
ковь отделяется от государства и школа от цѳркви, а свобода религиозной и аити-

религиозной пропаганды признается за всеми гражданами.
14. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы выражения

своих мнений Российская Социалистическая Федеративная Советокая Республикэ
уничтожает зависимость печати от капитала и предоставляет в руки рабочего класса

и крестьянской бедноты все техничеокие и материальные оредства к изданию газет,
брошюр, книг и всяких других произведений печати и обеспечивает их свободное
распространение по всей стране.

15. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы собраний Рос-
сийская Социалистическая Федеративная Советская Республика, признавая право
граждан Советской Республики свободно устраивать собрания, митинги, шествия и

т. п., предоставляет в распоряжение рабочего класса и крестьянской бедноты все

пригодные для устройства народных собраний помещения с обстановкой, освещением
и отоплением.

16. В целях обеспечения за тірудящимися действительной свободы союзов Рос-
сийская Социалистическая Федеративная Советская Республика, сломив экономиче-

скую и пояитическую власть имущих классов и этим устранив все препятствия, ко-

торые до сих nop мешали в буржуазном обществе рабочим и крестьянам пользовать-

ся свободой организации и деиствия, оказывает рабочим и беднеишим крестьянам
всяческое содействие, материальное и иное, для их объединения и организации.

17. В целях обеспечения за трудящимися действительного доступа к знанию

Российская Социалистическая Федѳратавная Советская Республика ставит своей за-

дачей предоставить рабочим и беднеишим крестьянам полное, всестороннее и

бесплатное образование.
18. Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика признает

труд обязанностью всех граждан Республики и провозглашает лозунг: «He трудя-
щийся, да не есті»

19. В целях всемерной охраны завоеваний Великой Рабоче-Крестьянской Рево.чю-
ции Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика признает
обязанностью всех граждан Республики защиту социалистического отечества и уста-
навливает всеобщую воинскую повинность. Почетное право защищать революцию с

оружием в руках предоставляется только трудящимся; на нетрудовые же элементы
возлагается отправление иных военных обязанностей.

20. Исходя из солидарности трудящихся всех наций, Российская Социалистиче-
ская Федеративная Советская Республика предоставляет все политические права рос-
сийских граждан иностранцам, проживающим на территории Российской Республики
для трудовых занятий и принадлежащим к рабочѳму классу или к непользующемуся
чужим трудом крестьянству, и признает за местнымн Советами право предоставлять
таким иностранцам, без всяких затруднительных формальностей, права российского
гражданства.

21. Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика предостав-
ляет право убежища всем иностранцам, поідв&ргающимся преследованию за полити-

ческие и религиозные преступления.
22. Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика, признавая

равные права за гражданами независимо от их расовой и национальной принадлеж-
ности, объявляет противоречащим основным законаы Республики установление или

допущение каких-либо привилегий или преимущесгв на этом основании, а равно ка-

кое бы то ни было угнетение национальных мбнышшств или огратічение их равно-
правия.
23. Руководствуясь интересаі<га рабочего класса в целом, Российская Социалисти-

ческая Федеративная Советская Республика лишает отдельных лиц и отдельные
группы прав, которые полъзуются ими в уіодрб интересам социалйстической револю-
ции.

Раэдел третий
конструкция СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ

А. Организация Центральной власти

Глава шестая

О ВСЕРОССИИСКОМ СЪЕЗДЕ СОВЕТОВ РАБОЧИХ, КРЕСТЬЯНСКИХ,
КРАСНОАРМЕЙСКИХ И КАЗАЧЬИХ ДЕПУТАТОВ

24. Всероссийский Съезд Советов является высшей властыо Российской Соци--
алистической Федеративной Советской Республики.

25. Всероссийский Съезд Советов составляется из представителей городских Со-
ветов, по расчету 1 депутат на 25.000 избирателей, и представителей губернских:
Съездов Советов, по расчету 1 депутат на 125.000 жителей.
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Примечание 1. В случае, если губернский Съезд Советов не предшест-
вует Всероссийскому Съезду Советов, то делегаты на последний посылаются

непосредственно уездными Съездами Советов.
Примечание 2. В случае, если абластнои Съезд Советов непосредствен-

но предшествует Всероссийскому Съезду Советов, то делегаты на последний
могут быть посланы областным Съездом Советов.

26. Всероссийский Съезд Советов созывается Всероссийским Центральным Ис-
полнительным Комитетом Советов не реже двух раз в год.

27. Чрезвычайный Всероссийский Съезд Советов созывается Всероссийским Цен-
тральным Исполнительным Комитетом Советов по собственному почину или по тре-
бованию Советов местностей, насчитывающих не менее Ѵз всего населения Респуб-
лики.

28. Всеросшйский Ст^езд Советов избирает Всероссийский Центральный Испол-
нительный Комитет Советов в числе не свыше 200 человек.

29. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов всецело от-
ветствеи перед Всероссийским Съездом Советов.

30. В период между Съездами выспіей властью Республики является Всероссий-
ский Ценітральный Исполнительный Комитет Советов.

Глава седьмая ■ !

О ВСЕРОССИЙСКОМ ЦЕНТРАЛЬНОМ ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ
КОМИТЕТЕ СОВЕТОВ

31. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов является вы-

сшим законодательным, распорядительным и контролирующим органом Российской
Социалистической Федеративной Советской Республики.

32. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов дает общее
направление деятельности Рабоче-Крестьянского Правительства и всех ррганов Со-
ветской власти в стране, объединяет и согласует работы по ззконодательству и упра-
влению и наблюдает за проведением в жизнь Советской Конституции, постановлении
Всероссийских Съездов Советов и центральных органов Советской власти.

33. Всероссийсиий Центральный Исполнительный Комитет Советов рассматривает
и утверждает проекты декретов и иные предложения, вносимые Советом Народных
Комиссаров или оггдельными ведомствами, а также издает собственные декреты и

распоряжения.
34. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов созывает Все-

росеийский Съезд Советов, которому представляет отчет о своей деятельности и до-
клады по общей политике н отдельным вопросам.

35. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов образует Со-
вет Народных Комиссаров для общего управления делами Российской Социалисти-
ческой Федеративной Советской Республики и отделы (Народные Комиссариаты) для
руководства отдельными отраслями управления.

36. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета Советов
работают в отделах (Народных Комиссариатах) или выполняют асобые поручения
Вср.поссийскпго ТТрн тряльн о га И сполнительного Кошітета Советов.со^і Центально^^ісі

Глава восьмая

О еОВЕТЕ НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ

37. Совету Народных Комиссаров прянадлежит общее управление делами Россий-
ской Социалистической Федеративной Советской Республики.

38. В осуществление этой задачи Совет Народных Комиссаров издает декреты,
распоряжения, инструкции и вообще приявмает все меры, нѳобхоідимые для правиль-
ного и быстрого течения государственной жизни.

39. О всех своих постановлениях и решениях Совет Народных Комиссаров
немедленно сообщает Всероссийскому Центральному Исполнительному Комитету Со-
ветов.

40. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов вправе отме-

нить или приостановить всякое постановление или решение Совета Народных Комис-
саров.

41. Все постановления и решения Совета Народных Комиссаров, имеющие круп-
ное обще-политическое значение, представляются на рассмотрение и утверждениѳ

Всероссийского Цевтрального Исполнительного Комитета Советов.

Примечание. Мероприятия, требующие неотложного выполнения, могут
быть осуществлены Советом Нарюдных Комиссаров непосредственно.
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42. Члены Совета Народных Комиссаров стоят во главе отдельных Народных
Комиссарватов.

43. Народных Комиссариатов образуется 18 5 , а именно:

а) по Иностранным Делам;
б) по Военным Делам;
в) по Морским Делам;
г) по Внутренним Делам;
д) Юстиции;
е) Труда;
ж) Соц.иального Обеспечения;
з) Просвещения;
и) Почт и Телеграфов;
к) по Делам Национальностей;
л) по Финансовым Делам;
м) Путей Сообщения;
н) Земледелия;
о) Торговли н Проліышленности;
п) Продовольствия;
р) Государственного Контроля;
с) Выспіий Совет Народного Хозяйства;
т) Здравоохранения.
44. При каждом Народном Комиссаре, под его председательством, образуется

Коллегия, члены которой утверждаются Советом Народных Комиссаров.
45. Народный Комиссар вправе единолично принимать решения по всем вопросам,

подлежащим ведению соответствующего Народного Комиссариата, доводя о яих до
оведения Коя.чегии. В случае несогласия Коллегии с тем или иным решеннем На-
родного Комиссара, Коллегия, не приостанавлнвая исполнения решения, может

обжаловать его- в Совет Народных Комиссаров или в Президиум Всероссийского Цен-
трального Исполнптельного Комитета Советов.

To же право обжалования принадлежит и отдельным членам Коллегии.
46. Совет Народных Комиссаров всецело ответствен перед Всероссийским Съез-

дом Советов и Всероссийским Нентральным Исполнительным Комитетом Советов.
47. Народвые Комиссары и Коллегии при Народных Комиссариатах всецело от-

ветственны перед Советом Народных Комиссаров и перед Всероссийским Централь-
ным Исполниітельным Комитетом Советов.

48. Звание Народного Комиссара принадлежит исключительно членам Совета На-
родных Комиссаров, ведающего общими делами Российской Социалистической Феде-
ративнои Советскои Республики, и никаким ияым представителям Советскои власти

как в центре, так и на местах присвоено быть не может.

Глава девятая

О ПРЕДМЕТАХ ВЕДЕНИЯ ВСЕРОССИЙСКОГО СЪЕЗДА СОВЕТОВ И

ВСЕРОССИЙСКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО
КОМИТЕТА СОВЕТОВ

49. Ведению Всероссийского Съезда Советов и Всероссийского Центрального Ис-
полнителыюго Комитета Советов подлежат все вопрос^^бщегосударственного значе-

ния, как-то:
а) Утверждение, изменение и дополненне Конститупйй Российской Социалистиче-

ской Федеративнои Советскои Республики.
б) Общее руководство всей внешней и внутренней полптикон Российской Соци-

алистической Федеративнои Советскои Республики.
в) Установление и изменение границ, а равно отчуждение частей терріитории Рос-

сийской Социалистической Федеративнои Советскои Республики, или принадлежащих
ей прав.

г) Установление границ и компетенции областных Советских ооюзов, входящих
в состав Российской Социалистической Федеративнои Советскои Республики, а также

разрешение споров между ними.
д) Принятие в состав Российской Социалистической Федеративнои Советскои

Республики новых сочленов Советскои Республики и признание выхода из Россий-
ской Федерации отдельных частей ее.

е) Общее административное разделение территчрии Российской Социалистическсн
Федеративнои Советскои Республики и утверждение областных объединений.

ж) Установление и изменение системы мер, весоз и денег на территоррги Россий-
ской Социалистической Федеративнои Советскои Республики.

з) Сношение с иностранными гос^дарствамн, обьявление войны и заключение мира.
и) Заключение займов, таможенных и торговых договоров, а равно финансовых

соглашеяий.
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к) Установление основ и общего плана всего наіродного хазяйства и отдельных
его отраслей на территории Российской Содиалистической Федератиівной Советской
Республики.

л) Утверждение бюджета Российской Социалистической Федеративной Советской
Республики.

м) Установление общегосударственных налогов и повинностей.
н) Установление аснов организации вооруженных сил Российской Социалистиче-

ской Федеративной Советской Республики.
о) Общегосударственное законодательство, судоустройство и судопроизводство,

гражданское, уголовное законодательство и пр.
п) Назначение в смещенне, как отдельных членоз Совета Народных Комиссаров,

так и всего Совета Народных Комиссаров в целам, a также утверждение Председа-
теля Совета Народных Комиссаров.

р) Издание общих постановлений о приобретенин и утрате прав российского
гражданства и о правах иностранцев на территории Республики.

с) Право амнистии, общей и частичной.
50. Сверх перечисленных вопросов, ведению Всероссийского Съезда Советов и

Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета Советов подлежат все во-

проеы, которые они признают подлежащими их разрешению.
51. Исключительному ведению Всероссийского Съезда Советов подлежат:
а) Установлеіше, дополпение и изменение основных яачал Советской Консти-

туции.
б) Ратификация мирных договоров.
52. Разрешение вопросов, указанных в пунктах «в» и «з» ст. 49, предоставляется

Всеросспйскому Центральному Исполнительяому Комитету Советов лишь при невоз-

можности созыва Всероссийского Съезда Советов.

Б. Организация Советской власти на местах

Глава десятая

О СЪЕЗДАХ СОВЕТОВ

53. Съезды Советов составляіотся следуюшим образом:
а) Областные — из представителей городских Советов и уездных Съездов Сове-

тов, по расчету 1 депутат на 25.000 жителей, a от гороіп.ов, по I депутату на 5.000
избирателей, но не более 500 делегатов на всю область, — либо из представителей
губернских Съездов Советов, избираемых по той же норме, если этот Съезд соби-
рается непосредственно перед областным Съездом Советов.

б) Губернские (окружные) — из представителей городских Советов и волостных

Съездов Советов, по расчету 1 депутат на 10.000 жителей, а от городов, по 1 депу-
тату на 2 тысячи избирателей, но ке свыше 300 депутатов на всю губернию (округ),
причем, в случае созыва уездного Съезда Советов непосредственно перед губернским,
выборьг производятся по той же норме не волостными, а уездным Съездом Советов.

в) Уездные (райоиные) — из представителей сельских Советов, по расчету 1 де-
путат на 1 тысячу жителей, но не свыше 300 депутатов на весь уезд (район).

г) Волостиые — из представителей всех сельских Советов волости, по расчету
1 депутат на каждые 10 членов Совета.

Примечание 1. В уездных Съездах Советов участвуют представители
Советов городов, население которых не превышает 10 тысяч человек; сельские

Советы местностей, насчитывающих менее 1 тысячи человек населения, для
избрания депутатов на уездный Съезд Советов объединяются.

Примечание 2. Сельские Советы, насчитывающие менее 10 членов, по-
сылают на волостчой Съезд Советов по 1 представптелю.

54. Съезды Советов созываются соответствующими по территории зсполнитель-
■ными органами Советской власти (Исполнительными Комитетами) по усмотрению по-

следних или по требованию Советов местностей, насчитывающих не енее 1 Ы всего

населения даяного района, но, но всяком случае, не реже двух раз в год по области,
одного раза в три месяца по губернии и узздам и одного раза в месяц по волости.

55. Съезд Советов (областной, губернский, уездный, волостной) избирает свой
исполнительный орган —■ Исполнительный Комитет, число членов которого не должно
превышать: а) по области и губернни — 23, б) по уезду — 20, в) по волости — 10.
Исполнительный Комитет всецело ответствен перед избравшим его Съездом Советов.

56. В границах своего ведения Съезд Советов {областной, губернский, уездный,
волостной'* есть высшая в пределах данной территории власть; в период же между
Съездами такой властью является Исполнительный Комитет.
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Глава однннадцатая

О СОВЕТАХ ДЕПУТАТОВ

57. Советы Депутатов образуются:
а) В городах — по расчету 1 депутат на каждые 1.000 человек населения, но в

числе не менее 50 и не более 1.000 членов.
б) В селениях (деревнях, селах, станицах, местечках, городах с населением менее

10.000 человек, аулах, хуторах и пр.) — по расчету 1 депутат на каждые 100 человек
населения, но в числе не менее 3 и не более 50 депутатов на каждое селение.

Срок полномочий депутатов — 3 месяца.

Примечание. В тех сельских местяостях, где это будет признано осу-
ществимым, вопросы управления разрешаются общим собранием избирателей дан-
ного селения непосредственно.

58. Для текущей работы Совет Депутатов избирает из своей среды нсполнитель-
вый орган (Исполнительный Комитет) в количестве не свыше 5 человек в селениях,
а в городах по расчету 1 на каждые 50 членов, но не менее 3 и не более 15 (Пе-
тербург и Москва не более 40). Исполнительный Комитет всецело ответствен перед
избравшим его Советом.

59. Совет Депутатов созывается Исполнительным Комитетом по усмотрению по-
следнего или по требованию не менее половины членов Совета, но не реже 1 раза
в неделю в городах и 2 раз в неделю в селениях.

60. В границах своего ведения Совет, а в случае, предусмотренном в ст. 57
(примечание), общее собрание избирателей есть высшая в пределах данной террито-
рии власть.

Глава двенадцатая

О ПРЕДМЕТАХ ВЕДЕНИЯ ОРГАНОВ СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ НА МЕСТАХ

61. Областные, губернские, уездные и волостные органы Советской властп, а так-

же Советы Депутатов имеют предметом своей деятельноети:
а) проведение в жизнь всех постановлений соответствующих высших органов Со-

ветской власти;
б) принятие всех мер к поднятию данной территории в культурном и хозяйствен-

ном отношеяиях;
в) разрешение всех вопросов, имеющих чисто местное (для данной территории)

значение;
г) объединение всей Советской деятелыюсти в пределах данной территории.
62. Съездам Советов и их Исполнительным Комитетам принадлежит право конт-

роля над деятельностью местных Советов (т. е. областным — право контроля над
всеми Советами данной области, губернским — над всеми Советами данной губернии,
кроме горощских, не входящих в состав уездных Съездов Советов и т. д.), а обла-
стным и губернским Съездам Советов и их Исполнительным Комитетам — кроме того

нраво отмены решений действующих в их раионе Советов, с извещением об этом в

важнейших случаях Центральной Советской власти.
63. Для выполнения воеложенных на органы Советской власти задач при Сове-

тах (городских и сельских) и Исполнительных Комитетах (областных, губернских,
уездных и волостных) образуются соответствующие отделы во главе с заведываю-
щими отделалш.

Раздел четвертый

АКТИВНОЕ И ПАССИВНОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО

Глава тринадцатая

64. Правом избирать и быть избравными в Советы пользуются, независимо от
вероисповедания, национальности, оседлости и т. п., следующие обоего пола гражда-
не Российской Социалистической Фѳдеративной Советской Республики, коим ко дню
выборов исполннлось восемиадцать лщт:

а) все добывающие средства к жизни производительным и обществеино-пояезным
трудом, а также лица, занятые домашним хозяйством, обеспечивающим для первых
возможность производительного труда, как-то: рабочие и служащие всех видов и ка-
тегорий, занятые в промышленностн, торговле, сельском хозяйстве и проч., крестьяне
и казаки-земледельцы, не пользующиеся наемным трудом с целью извлечения при-
были;

б) солдаты Советской армии и флота;
в) граждане, входящие в категории, перечисленные в пунктах «а» и «б» настоя-

щей статьи, потерявшие в какой-нибудь мере трудоспособность.
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Примечание 1. Местные Советы могут с утверждения Центральной
власти понижать установленную в настоящей статье возрастную норму.

Примечание 2. Из лиц, не вступивших в число российских граждан,
пользуются активным и пассивным избирательным правом также лица, ука-
занныа в ст. 20 (раздел второй, глава пятая).

65. Не избирают и не могут быть избранными, хотя бы они входили в одну из

вышелеречисленных категорий:
а) лица, прибегающие к наемному труду с целью извлечения прибыли;
б) лица, живущие на нетрудовой доход, как-то: прсщенты с капитала, доходы с

дредприятий, поступления с имущества и т. п.;
в) частные торговцы, торговые и коммерческие посредники;
г) монахи и духовные служители церквей и религиозных культов;
д) служащие и агенты бывшей полиции, оаобого корпуса жандармов и охранных

отделений, а также члены царствовавшего в России дома;
е) лица, признанные в уетановленном порядке душевно-больными или умалишен-

ными, а равно лица, состоящие под опекой;
ж) лица, осужденные за корыстные и порочащие преступления на срок, установ-

ленный законом или судебным приговором.

Глава четырнадцатая

О ПРОИЗВОДСТВЕ ВЫБОРОВ

66. Выборы производятся, согласно установившимся обычаям, в дни, устанавли-
ваемые местными Советами.

67. Выборы производятся в присутствии избирательной комиссии и представителя
местного Совега.

68. В тех случаях, когда присутствие представителя Советской власти оказы-
вается технически невозможным, его заменяет председатель избирательной комиссии,
а за отсутствием такового — председатель избирательного собрания.

69. О ходе и результате выборов составляется протокол за подписью членов из-
бирательной комиссии и представителя Совета.

70. Подробный порядок производства выборов, а равно участие в них професси-
ональных и 'иных рабочих организаций определяется местными Советами согласно

ияструкции Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета Советов.

Глава пятнадцатая

О ПРОВЕРКЕ И ОТМЕНЕ ВЫБОРОВ И ОБ ОТЗЫВЕ ДЕПУТАТОВ

71. Весь материал по производсгву выборов поступает в соответственный Совет.
72. Совет для проверки выборов назначает мандатную комиссию.
73. О результатах проверки мандатная комиссия докладывает Совету.
74. Совет решает вопрос об утверждении спорных кандвдатов.
75. В случае неутверждения того или иного кандидата Совет назначает новые

выборы.
76. В случае неправильносги выборов в цедом ■— вопрос об отмене выборов раз-

решается высшим по порядку органом Советской власти.
77. Последней инстанцией по кассации Советских выборов является Всероссий-

ский Центральный Иополнительный Комитет Советов.
78. Избиратели, пославшие в Совет депутата, имеют право во всякое время ото-

звать его и произвести новые выборы согласно общему положению.

Раздел пятый

БЮДЖЕТНОЕ ПРАВО

Глава шестнадцатая

79. Финансовая политика Российской Социалистической Федеративной Советской
Республики в настоящий переходный момент диктатуры трудящихся спосо-бствует
основнои цели экспроприации буржуазии и подготовления условий для всеобщего
равеиства граждан Республики в области производства и распределения богатств.
В этих целях она ставит себе задачей предоставить в распоряженяе органов Совет-
ской власти все необходимые средства для удовлетворения местных и общегосудар-
ственных нужд Советской Республики, не останавливаясь перед вторжением в право
частной собственности.
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80. Государственные доходы и расходы Российской Социалистической Федера-
тивной Советской Реснублиш объединяются в общегосударстаенном бюджете.

81. Всероссийский Съезд Советов или Всероссийский Центральный Испоянитель-
ный Комитет Советов определяют, какие виды доходов и сборов входят в общего-
сударственный бюджет и какие поступают в распоряженііе местных Советов, а равно
устанавливают пределы обложешія.

82. Советы устанавливают обложение налогами и сборами исключительно на

нужды местного хозяйства. Потребности общегосударственные удовлетворяются за
счет средств, отпускаемых из Государственного Казначейства.

83. Ни один расход из средств Государственного Казначейства не может быть
пройзведен без установления на него кредпта в росписи государственных доходов и

расходов или путем издания особого постаиовления Центральной власти.

84. На удовлетворение потребностеи, имеющих общегосударственное значение, в

распоряжение местных Советов предоставляются подлежащими Народными Комисса-
риатами необходимые кредиты из Государственного Казначейства.

85. Все предоставленные Советам кредиты из средств Государственного Казна
чейства, а равно кредиты, утвержденные по сметам на местные нужды, расходуются
ими в пределах сметных подразделенѵій (параграфы и статьи) по прямому назначению
я не могут быть обращаемы на удовлетворение каких-либо других потребностеи без
особого постановления Всероссийского Цѳнтрального Исполйительного Комитета Со-
ветов и Совета Народных Комиссаров.

86. Местные Советы составляют полугодовые и годовые сметы доходов и рас-
ходов на местные нужды. Сметы селъских и волостных Советов и Советов городов,
участвующих в уездных Съездах Советов, а также сметы уездных органов Совет-
ской власти утверждаются соответственно губернскими и областными Съездами Сове-
тов или их Исполнительными Комитетами; сметы городских, губернских и обла-
стных органов Советской власти утверждаются Всероссийским Центральным Испол-
нительным Комитетом Советов и Совегом Народных Комиссаров.

87. На расходы, не предусмотренные сметами, а также в случае недостаточности
сметных назначений дополнительные кредиты Советы испрашивают у подлежащих
Народных Комиссариатов.

88. В случае недостаточности местных средств для удовлетворения местных по-

требностеи, необходимые для покрытия неотложных расходов пособия или ссуды из

средств Государственного Казначейства местным Советам разрещаются Всероссий-
ским Центральным Исполнительным Комитетом Советов и Советом Народных Ко-
миссаров.

! Раздел шестой

О ГЕРБЕ И ФЛАГЕ РОССИЙСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Глава семнадцатая

89. Герб Российской Социалистической Федеративной Советской Республики со-

стоит из иэображений на красном фоне в лучах солнца золотых серпа и молота,
помещенных крест-на-крест рукоятками книзу, окруженных венцом из колосьев с

надписью:
а) Росоийская Социалистическая Федеративная Советская Республика, я

б) Пролетаряи всех стран, соединяйтесь!
90. Торговый, морской и военный флаг Российской Социалистической Федератив-

ной Советской Республики состоит из полотнища красного (алого) цвета, в левом

углу которого — у древка, наверху, помещены золотые буквы Р.С.Ф.С.Р. или надпись:
Россшская Социалистическая Федеративная Советская Республика.

Распубликована в № !5! «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 19 июля 1918 года

(СУ 1918 г. № 51, ст. 582)

1 Первая Конституция РСФСР была принята V Всероссийским Сьездом Сове-
тов 10 июля 1918 года. В Конституцви отразился опыт перзых щагов строи-
тельства социалистического советокого государства, складывавшегося в ожесточен-
ной борьбе трудящихся против помещиков и буржуазии, пытавшихся в союзе с

иностранными интервентами восстанавить в нашей стране капитализм.

Принятию первой советской Конститіщии предшествовало издание ряда истори-
ческвх декретов советского правительства, п которых нашли свое выражение следу-
ющие основные завоеваяия трудящихся: завоевание полнтической власти рабочим
классом в союзе с деревенской беднотой и создание советского государства; ликви-
дация политики угнетения народностей нашей страны и провозглашение Российской
Федеративной Советской Республики, основанной на добровольном союзе ранее угне-
тенных национальностей; национализация важнейших средств производства (земли, фа-
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брик и заводов, банков, транспорта); заооевание трудящимися массами самых демо-
кратических в мире прав и свобод.

В основу Конституции была положена ленинскоі-сталинская «Декларация прав
трудящегося и эксплуатнруемого народа», принятая III Всеросснйским Съездом Сове-
тов. III Съезд поручил Всероссийскому Центральному Исполнителъному Комитету
разработать первую советскую Конституцию. 1 апреля 1918 года Всероссийский
Центральный Исдолнительный Комитет IV созыва принял решение о создании Кон-
ституционной Комиссии под председательством Я- М. Свердлова. Выдающаяся роль
в руководстве деятельностыо Комиссии и в разработке основных положений Консти-
туции принадлежала И. В. Сталину. В опубликованной 3 апреля 1918 года в «Изве-
стиях» беседе товарища Сталина с корреспондентом «Известий» были указаны прин-
ципы построения советской федерации. По поручению Комиссии товарищем Сталиным
были раэработаны тезисы о типе советской федерации «Общие положения Кон-
ституции РСФСР», принятые Комиссией 19 апреля 1918 года.

Конституционная Комиссия отвергла антиленинский «проекг» федеративного
устройства советской республики, разработанный профессором Рейснером, «левоэсе-

ровский» проект организации буржуазноі-демократического парламентарного государ-
ства и проект «конституции трудовой республики», предложенный максималистаі\ій.

Проект первой ' советской Конституции, принятый Конституционной Комиссией,
был отредактирован в особой Комиссии ЦК РКП(б), работавшей под непосредствен-
ным руководством В. И. Ленина.

2 В тексте Консгитуции, опубликованном в Собранни Узаконений, а также в

«Известнях» (№ 151 от 19 июля 1918 гоиа) ошибочно указана цифра 17, не соответ-

ствующая количеству наркоматов, перечень которых дан вслед за этой цифрой. В
проекте Конституции, представленном Конституционной Комиссией V Всероссийско-
му Съезду Советов и опубликованном в № 138 «Известий» - от 5 июля 1918 года,
указано правильно 18.

О НАЦИОНАЛИЗАЦИИ ИМУЩЕСТВА НИЗЛОЖЕННОГО
РОССИЙСКОГО ИМПЕРАТОРА И ЧЛЕНОВ БЫВШЕГО

ИМПЕРАТОРСКОГО ДОМА 1

[Декрет Ссшета Народных Комиссаров]

1. Всякое имущество, принадлежаш,ее низложенному революцией российскому
императору Николаю Александровичу Романову, бывшим императрицам Александре
и Марии Федоровнам Романовым и всем членам бывшего российского император-
ского дома, в чем бы оно ни заключалось и где бы оно ни находилось, не исключая

и вкладов в кредитных учреждениях, как в России, так и за границей, объявляегся
достоянием Российской Социалистической Федеративной Советской Республики.

2. Под члеяами бывшего российского императорского дома подразумеваются все

лица, внесенные в родословную книгу бывшего российского императорского дома:
'бывший наследник цесаревич, бывшие великие князья, великие княгини и великие

княжны и бывшие князья, княгини и княжны императорской крови.
3. Все лица и учреждения, знающие о месте нахождения имущества, указанного

в статье 1-й настояіцего декрета, обязаны в двухнедельный срок со дня опублико-
вания иастоящего- декрета представить соответственные сведения в Народный Комис-
сариат по Внутренним Делам. За умышленное несообщение указанных в настоящей
статье сведевий виновные подлежат ответственности, как за приовоение государ-
ственного достояния.

4. Уполномоченные Российской Социалистической Федеративной Советской Рес-
публики за границей обязаиы немедленно по опубликовании настоящего декрета
приложить все старания к получению сведении о месте нахождения имуществ
лиц, указанных в 1-й статье декрета. Находящиеся за границей российские граж-
дане обязаны представить известные им сведения о местонахождении имуществ, ука-
занных в ст. 1-й декрета, соответственным уполномоченным Российской Социалистиче-
ской Федеративной Советской Республики.

5. Указанные в статье 1-й іимущества, находящиеся в пределах Российской Со-
циалистической Федеративной Советской Республики, кроме денежных ценностей,
поступают в ведеиие Народного Комиссариата по Внутренним Делам. Денежные цен-
ности сдаются в доход казны — в Казначейства или в учреждения Народного Банка;
находящиеся же за пределами Республики, в трм числе и в заграничных банках,
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поступают в ведение ссютветственных уполномоченных Россиискои Социалистической
Федеративной Советской Республики.

13 июля 1918 года
Распубликован в № 151 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» от 19 июля 1918 года
(СУ 1918 г. № 52, ст. 583)

1 Российскому императору и членам бывшего императорского дома принадлежа-
ло громадное имущество: удельные и кабинегские земли, золотые прииски, фабрики и

заводы, виноградники и т. д. К концу XIX в. одни удельные земли Романовых со-

ставляли 8 миллионов десятин. Денежный капитал, находившийся в иностранных бан-
ках, составлял к тому же времени не менее 700 миллионов рублей.

3

0 ВЫСШЕМ СОВЕТЕ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА
(Положение) 1

[Утверждено Советом Народных Комиссаров]
1. Высший 0>вет Народного Хозяйства является Экономическим Отделом Всг-

российского Центрального Исполнительного Комитета Советов, ответственным перед
ним и Советом Народных Комиссаров.

2. Высший Совет Народного Хозяйства регулирует и организует все производ-
ство и распределение и управляет всеми предприятиями Республики.

Примечание. Все декреты и положения о распределении продук-
тов через Народные Комиссариаты Продоіволъствия и Землецелия сохраняют
силу.

3. Все сметы государственного бюджета предварительно рассматриваются в Выс-
шем Совете Народного Хозяйства и с его заключением вносятся в Совет Народных
Комиссаров.

4. Финансирование всех отраслей народного хозяйства производится Высшим Со-
ветом Народного Хозяйства совместно с Народными Комиссариатами по Финансовым
Делам и Государственного Контроля на основании особых на этот предмет поста-

новлений.

СОСТАВ ВЫСШЕГО СОВЕТА НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА
б^ Для руководства в пределах обще-экономической политики, установленной

Советом Народных Комиссаров и Всѳроссийским Центральным Исполнительным Ко-
митетом Советов, деятельностью Высшего Совета Народного Хозяйства, обіастных
и местных Советов Народного Хозяйства организуется Плеиум Высшего Совета
Народного Хозяйства, следующего состава:

а) от Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета Советов . . 10;
б) от Всероссийского Профессионального Провзводственного Объединения . . 30

(в том числе от Всероссийского Совета Профессиональных Союэоз 1);
в) от областных Советов Народного Хозяйства (2 X 10) ........ 20;
г) от Всероссийского Совета Союзов Рабочей Кооперации ....... 2;
д) от Народного Комиссариата Продовольствия ........... 1;
е) от Народного Комиссариата Путей Сообшения ...........1;
ж) от Народного Комиссариата Труда ...............1;
з) от Народного Комиссариата Земледелия ........... 1;
и) от Народного Комиссариата по Финансовым Делам ...... 1;
к) ат Народного Комиссариата Торговли и Промышленности ..... 1;
л) от Народного Комиссариата по Внутренним Делам ......__ 1;

И т о г о . . .69.

Примечавие. Народные Комиссариатьг, не поименованные выше, имеют

право посылать на заседание Пленума Высшего Совета Народного Хозяйства
своих представителей с правом совещательного голоса.

6. Все члены Пленума Высшего Совета Народного Хозяйства получают свои
полномочия на полугодичвый срок и привлекаются к регулярной работе по поста-

иовлению Преэвдиума.
Примечание. Народные Коімиссариаты должны быть представлены

Народным Комиссаром или его заместителем, или пленумом Коллегии.
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7. Пленум собирается яе реже 1 раза в месяц.
8. Руководство работою Высшего Совета Народного Хозяйства возлагается на

Президиум в коли^естве 9 лид, из коих 8 избираются Пленумом Высшего Совета
Народного Хозяйства и утверждаются Советом Народных Комиссаров, а Председа-
тель избирается Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом Советов
и пользуется правами Народного Комиссара.

8 августа 1918 года
Распублцкован в № 172 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» ют 13 ввгуста 1918 года
(СУ 1918 г. № 58, ст. 644}

1 Высший Совет Народного Хозяйства был образован при Совете Народных Ко-
миссаров декретом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета от 14/1
декабря 1917 года (СУ 1917 г. № 5, ст. 83).

4

ОБ ОБЪЕДИНЕНИИ ВСЕХ ВООРУЖЕННЫХ СИЛ
РЕСПУБЛИКИ В ВЕДЕНИИ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА

ПО ВОЕННЫМ ДЕЛАМ
[Декрет Совета Народных Комиссаров]

1. Все вооруженные еилы Республики, сформированные, как Народным Комисса-
риатом по Военным Делам, так и другими Народными Комиссариатами, а именно:

Народным Комиссариатом Путей Сообщения (охрана путей сообщеяия), Йародным
Комиссариатом Торговлв и Промышленности (пограничная охрана), Высшим Советом
Народного Хозяйства (судоходная охрана Главного Управления Водного Транспорта,
переданная в ведение Народного Комиссариата по Внутренним Делам) и Народным
Комиссариатом Продовольствия (реквизиционно-продовольствеиные отряды), перехо-
дят в ведение Народного Комиссариата по Военнъгм Делам в отвошениях; укомплек-
тования, устройства, обучения, вооружения, снабжения, боевой подготовки и исполь-

зования, как военной силы.

Руководство же вйоруженными силами специального назначения, прін выпалне-
нии ими задач по их специальности, осуществляется на основании директив, ин-

струкций и приказов, издаваемых соответственными Народными Комиссариатами.
П р и м е ч а н и е. Прочие распоряжения Нарощного Комиссариата по Во-

енным Делам, имеющие обязательный характер для армии, устанавліивающие
порядок службы, распространяются и на вооруженные силы специального наз-

начения.

2. Укомплектование вооруженных сил специального назначения производится на
общих с Красной Арміией основаниях; необходимые изъятия для отдельных ведомств
устанавливаются по соглашению последних с Народным Комиссариатом по Военным
Делам.

На тех же основаниях производится и укомплектование командным составом.

3. Организация вооруженных сил специального назначения (их численность,
штатные устройства, табели, план формирования и прочее) устанавливается в обшем
порядке по соглашению с соответственными ведомствами.

4. Вооружение, снабжение боевыми припасами, сааряжение, вещевое довольствие
и продовольствие производятся Народным Комиссариатом по Военным Делам по нор'
мам, принятым для Красной Армии.

5. Ведомства, имеющие в своем распоряжении вооруженные силы специального
назначения, обязаны принять все меры к тому, чтобы боевая подготовка этих сил

стояла на должной высоте.

Поверка боевой подготовки возлагается на Народный Комнссариат по Военным
Делам.

6. Вооруженные силы специального назначения, находящиеся на территории теа-

тра военных действий, переходят в распоряжение Народного Комиссариата по

Военным Делам с момента издания настоящего декрета; вооруженные силы специ-
ального назначения, действующие вне театра военных действий, переходят в распо-
ряжение Народного Комиссариата по Военным Делам лишь после объявления все-

общей мобилизации по соглашению с заинтересованными ведомствами. В этом послед-
пем случае с передачей вооруженных сил в Народный Комнссариат по Военным
Делам на обязанность последнего возлагается вьшолнение функций, лежавших на

соответственнам Народном Комиссариате.
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7. Содержание вооруженпых сил специального назначешш относится на сметы

соответствующих Народных Комиссариатов, а с момента перехода этих сил в состав
Красной Армии I— на сметы Народного Комиссариата по Военным Делам.

8. Настоящий декрет вводится в действие со дня его распубликования по теле-

графу.
19 августа 1918 года
Распубликован в № 180 «Известий Всероссийского Центрального Исполнителького

Комитета Советов» от 22 августа 1918 года

(СУ 1918 г. № 61, ст.

ОБ ОТМЕНЕ ПРАВА ЧАСТНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
НА НЕДВИЖИМОСТИ В ГОРОДАХ

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета]
(Изамечешш)

Ст. 1. Отменяется право частной собственности на все без исключения участки,
как застроенные, так и не застроенные, как принадлежащие частным лицам и про-
мышленным предприятиям, так и ведомствам и учреждениям, находящиеся в преде-
лах всех городских поселений.

Ст. 2. В городских поселениях с числом жителей свыше 10.000 отменяется право
частной собственносги на все строения, которые вместе с находящейся под ними зем-
лей имеют стоимость или доходность свыше предела, установленного органами мест-

ной власти.

1-е примеча.ние к ст. 2. Действие настоящего декрета распространяет-
ся также на строения, находящиеся на арендованной земле.

2-е п р и м е ч а н и е к ст. 2. Во всех без исключения городских поселениях
органам местной власти принадлежит право устанавливать арендную плату за

остающиеся в пользованин частных лиц, обществ или установлений земель-

ные участки, как застроенные, так и не застроенные.
3-е п р и м е ч а н и е к ст. 2. Во владениях, в коих согласно. настоящей

статьи строения остаются в частной собственности, излишки земельных участ-
ков сверх норм, устанавливаемых органами местной власти, передаются в об-
щнй земельный фонд.

4-е п р и м е ч а н и е к ст. 2. Органам местной власти предоставляется
ооследующими постановлениями понижать первоначально установленный пре-
дельный размер стоимости или дохояностіи владений, в которыіх строения оста-

ются в частной собственности.

Ст. 5. Все городские земли и строения, которые соответственно сему декрету
изъемлются из частной собственности, передаются в распоряжение органов местной
власти.

Ст. 6. В городах с числом жителей свыше 10.000 право застройки принадлежит
исключительно органам местной власти. В городах с меньшим числом жителей такое

право может быть предоставлено органами местной власти и частным лицам.

Ст. 10. Бывшие собственники недвижимостей уравниваются во всех отношениях
с прочими нанимателями и сбязаны на одинаковых с ними основаниях вносить
наемиую плату за занимаемые ими помещения.

Ст. 11. Бывшим владельцам отчужденных недвижимостей, в случае их нетрудо-
способности и отсутствия у них других источников существования, органамн местной
власти выдается единовременное нособие в размере не свыше 10.000 рублей.

Сг. 12. Органам местной власти предоставляется право часть чистых доходов,
получаемых с переданных им недвижимостей, но не более Ѵз таковых, употреблять на

покрытие недоборов по городскому оценочному сбору, происшедших в связи с изда-
нием настоящего декрета, а также на удовлетворение общих нужд городского хозяй-
ства. Часть чистых доходов с недвижимостей в размере 10% местная власть обязана
отчислять в общегосударственный жилищныи фонд, средства которого предназнача-
ются для образования новых городских поселений и на пособие отдельным городам
для городского строительства; весь остальной чистый доход от недвижимостей по-

ступает в местный городскои жилищныи фонд, назначаемый на ремонт строений, на
возведение зданий, на проведение улиц и т. д.

Ст. 16. Все сделки с землей и строениями, зак.щоченные после встулления в силу
(с 18 декабря 1917 г.) декрета «О запрещении сделок с недвижимостью» (Собр.
Узак., № 10, ст. '54) ' являются недействительными и не могут служить основа-
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нием для освобождения от действия настоящего декрета. Указанные правила распро-
страняются также на строения, находящиеся на арендованвой земле.

20 августа 1918 года ,

Распубликован в № 182 «Известии Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 24 августа 1918 года

(СУ 1918 г. № 62, ст. 674)

1 14 декабря 1917 года Советом Народных Комиссаров был принят декрет о

запрещении сделок с недвижимостью, которым приостанавливались какие бы то ни

было сделки по продаже, покупке, залогу и т. п. всех недвшкимостей и земель a

городах.

6
СОВЕТСКАЯ РЕСПУБЛИКА— ВОЕННЫЙ ЛАГЕРЬ.

(Постановление Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета)

Лицом к лицу с империалистическими хищниками, стремящинися задушить Со-
ветскую Республику и растерзать ее труп на части, лицом к лицу с по^нявшей
желтое знамя измены россиискои буржуазиеи, предающеи рабочую и крестьякскую
страну шакалаы иностракного ішпернализма, Цеитральный Исполпительный Комитет
Советов Рабочих, Крестьянских, Красноармейских и Казачьих Депутатов поста-
н о в л я ет:

Советская Республика превращается в военяьш лагерь.
Во главе всех фронтов я всех военных учреждений Ргспублики ставится Ре-

волюцяонный Военный Совет с одним главнокомандующим.
Все силы и средства Социалистической Республики ставятся в распоряжение

священного дела вооруженной борьбы против насильников.
Все граждане, независимо от занятий и возраста, должны беспрекословно выпол-

нять те обязанности по обороие страны, какие будут на них возложены Советской
Властью.

Поддержанная всем трудовым населением страны Рабочая и Крестьянская Крас-
ная Армия раздавит и отбросит империалистических хищников, попирающих почву
Советской Республики.

Всероссийский ЦИК постановляет настоящее свое решение довести до самых
широких рабочих и крестьянских масс, обязав все сельские, волостные и городские
советы, все советские учреждения вывесить его на видных местах.

(2 сентября 1918 года)
(Газета «Правда» № 188 от 4 сентября 1918 года)

7
О КРАСНОМ ТЕРРОРЕ

(Постановление Совета Народных Комиссаров)
Совет Народных Комиссаров, заслушав доклад Председателя Всероссийской Чрез-

вычайной Комиссии по борьбе с контрреволюцией, спекуляцвей и преступлением по
должности о деятельности этой Комиссии, находит, что при данной ситуации обеспе-
чение тыла путем террора является прямой необходимостью; что для усиления дея-
тельности Всероссийской Чрезвычайной Комиссии по борьбе с контрреволюцией, спе-

куляцвей и преступлением по должности и внесения в иее большей планомерности
необходимо направить туда возможно большее число ответственных партнйных то-

варищей; что необходимо обеспечить Советскую Республику от классовых врагов
путем изолирования их в коицеятрационных лагерях; что подлежат расстрелу все

лица, прикосновенные к белогвардейским организациям, заговорам и мятежам; что

необходимо опубликовывать имена всех расстрелянных, а также основания применеиия
к ним этой меры 1 .

5 сентября 1918 года

Распубликовано в № 195 «Известии Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 10 сентября 1918 года

(СУ 1918 г. № 65, ст. 710)

1 Постановление о красном терроре было принято советским правительством в

связи с обострением классовой борьбы в стране летом и осенью 1918 года. С ве-

дОма и согласпя предателей Бухарина и Троцкого «левые» эсеры подияли контрре-
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волюциояный мятеж в Маскве и других городах. Ими был убит германский посол

Мирбах в целях провокации войны с Германией. В их гнусный план входило убий-
ство вождей социалистической революции Ленина, Сталина и Свердлова. 30 августа
Ленин был тяжело ранен эсеркой Каплан. В тот же день в Ленинграде был убит
тов. Урицкий, председатель Петроградской Чрезвычайной Комиссии по борьбе с контр-
революцией, спекуляцией и преступлениями по должности. Несколько ранее эсерами
был убит тов. Володарский — народный комиссар по делам печати и член Прези-
диума ВЦИК.

В деревне кулакя подняли ряд мятежей против советской власти.
Советское правительство предприняло ряд решительных действий, направленных

на беспощадное подавление этих контрреволюционных выступлении и уничтожение
наяболее опасных врагов государства.

8

О ЗНАКАХ ОТЛИЧИЯ
[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета]

1) Знак отличия присуждается всем гражданам Российской Социалистической
Федеративной Советской Республики, пршвившим особую храбрость и мужество при
непосредственной боевой деятельности.

2) Зкаком отличия устанавливается орден «Красное Знамя» с изображением на

нем красного знамени — развернутого, свернутого или усеченного в форме треуголь-
ника.

3) Вместе с знаком ордена «Красное Знамя» гражданам Российской Социалисти-
ческой Федеративной Советской Республики вручается особая грамота, текст кскго-

рой должен быть следующвй: «Всероссийский Центральный Исполнительный Ком»-
тет Советов Рабочих, Крестьянских, Казачьих и Красноармейских Депутатов в озна-

менование исполнения гражданином (таким-то) своего долга перед социалистическим
отечеством в бою против его врагов (там-то и при таких-то обстоятельствах) вру-
чает ему знак ордена «Красное Знамя», символ мировой социалистической револю-
ции.

Знак ордена «Красное Зяамя» гражданин (такой-то) имеет право носить на груди».
4) Право утверждения и присуждения принадлежит толъко Всероссийскому Цен-

тральному Исполнительному Комитету Советов.
5) Правом предсгавления на награды пользуются вое комавдвры и комиссары

отдельных частей Красной Армии, флота и добровольческих отрядов.
16 сентября 1918 года
Распубликован в № 204 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительно-

го Комитета Советов» от 20 сентября 1918 года

(СУ 1918 г. № 69, ст. 742)

9

О НЕМЕЦКИХ колониях поволжья
[Декрет Совета Народных Комиссаров]

В целях укрепления борьбы за социальное освобождение немецких рабочих и

немецкой бедноты Поволжья, развивая принципы, положенные в основу Устава
Поволжского Комиссариата по немецким делам, утвержденного 29-го мая сего го-

да 1 , и псйтановления Совета Народных Ко*шссаров от 26-го июля сего года 2 , a

также в согласии с единодушно высказанными пожеланиями I Съезда Советов Де-
путатов немецких колоннй Поволжья, Совет Народных Комиссаров постановляет:

1. Местности, заселенные нeмцa^ш — колонистами Поволжья и выделившиеся со-

гласно Уставу Поволжского Комиссариата в уездные Советы Депутатов, образовыва-
ют в порядке ст. II Конституции (Собр. Узак. 1918 г., № 51, ст. 582) областное
объединение с характером трудовой коммуны, в состав которого входят соответству-
ющие части территорий уездов Камышивского и Аткарского — Саратовской губернии,
Новоузенского и Николаевского — Самарской губернии.

2. Все вопросы, вытекающие из образования нового территориального объедине-
ния^с немецким населением, разрешаются в установленном порядке, причем Поволж-
ский Комиссариат по немецким делам и Самарский и Саратовский Губернские Сове-
ты Депутатов обязываются немедленно избрать ликвидационные комиссии для
оформления в кратчайший срок этого объединения.

З.^В точном соответствии со ст. 11 Конституции Съезд Советов Депутатов выде-
ленной территорий с немецким населением избирает Исполнительный Комитет, явля-

ющийся центром социалистической Советской работы среди немецкого трудового
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населения, следящий ва праівильныім проведеиием в жіизнь декретов и раопоряжений
Советской властя и дающий в этом отношении все необходимые директивы на места.

4. Вся власть на местах в пределах, указанных ст. 61 Конституции, в объеди-
ненной согласно п. 1 сего декрета территории принадлежит Исполнительному Коми-
тету, избранному Съездом Советов Депутатов немецких колонии Поволжья и мест-

ным Советом немецких рабочих и немецкой бедноты.
■ 5. Все мероприятия Советской власти, направленные к проведению в жизнь дик-

гатуры пролетариата и бедноты, а также к переустройству всей иолитической и эко-

номической жизни на социалистических началах, проводятся в указанной выше об-
ласти, заселенной немцами-колоиистами, через Исполнительный Комитет Советов
Депутатов немецких колонии Поволжья.

6. Разногласия между Исполнительным Комитетом Советов Депутатов немецких,
колонии Поволжья и Губернскими Советами Депутатов представляются на разреше-
ние Совета Народных Комиссаров и Всероссийского Центральногоі Исполиительного.
Комитета Советов.

7. Культурная жизнь немцев-колонистов: употребление ими родного языка в

школах, в местной администрации, в суде и в общественной жизни — не подлежит,
согласно Советской Конституции, никаким стеснениям.

Соврт Народных Комиссаров выражает уверенность, что при условни проведения в

жизнь этих положений борьба за социальное освобождение немецких рабочих и не-
мецкой бедноты в Поволжье не создаст национальной розни, а наоборот, послужит к

сближению немецких и русских трудовых масс, единение которых — залог их победы
и успехов в международной пролетарской революции.

19 октября 1918 года

Распубликован в № 236 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 29 октября 1918 года

(СУ 1918 г. № 79, ст. 831)

1 Общий Устаа Поволжского Комиссариата по Делам Немцев гласил следующее:
«1. Комиссариат является идейньгм центром социалистической работы среди не-

мецкого трудового населения.
2. Комиссариат следит за^прозедением в жизнь декретов и распоряжений Совет-

ской власти.
3. Комиссариат содействует объединению трудовых масс немцев колонистов в

уездные советы, принимая в сосбражение условия языка, нравы и обычаи, при- чем

это объединение совершается в согласии с местиыми губернскими советами и при на-

личии высказанных пожеланий к такому объединению со стороны немецких советов.

4. Постановления губернских и уездных Советов, затрагивающие интересы тру-
дового населения немецких колонии, приводятся в исполнение лишь с ведома и по

соглашецшо с Поволжским Комиссариатом по Делам Немцев.
Народный Комиссар по Делам Национальностей Сталин».
(«Известия ВЦИК» № 1!3 от 5 июня 191 8 г.)
2 26 июля 1918 года Совет Народных Комиссаров принял постановление о кон-

трибуции, конфискации в реквизиции хлеба среди немецких колонистов Поволжья,
гласившее следующее: «Всякие контрибуции, конфискации и реквизиции хлеба среди
немецких колонистов Поволжья могут иметь место только с согласия Комиссариата
по немецким делам в Саратове. С точки зрения общегосударственных интересов
всякие самочинные действия местных Советов по отнопюнию к немцам-колонистам
могут привести к весьма печальным последствиям. Поэтому для борьбы с кулаками
и контр-революцнонерами немецких колонии призван намы Советский комиссариат
по делам немцев-колонистов Поволжья, do главе которого стоят испытанные това-

рищн коммунисты, принадлежащие к тому течению германских социал-демократов, во

главе которого стоит Карл Лнбкнехт.
Поэтому предлагаем Саратовскому Губсовдепу и всем уездным, волостным Сов-

депам Саратовской и Самарской губ. действовать в тесном контакте с немецким ко-

миссариатом; в случае же разногласия обязательно запрашивать Совет Народных Ко-
миссаров».

(«Известия ВЦИК» № 158 от 27 июля 1918 г.)

10
О ШКОЛАХ НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ
(Постановление Народного Комиссариата Просвещения)

1) Все национальности, населяющие Российскую Социалистическую Федеративную
Советскую Республику, пошьзуются правом организации обучения на своем родном
языке на обеих ступенях Единой Трудовой Школы п в Высшей Школе.

2) Школы националъных меньшинств открываются там, где имеется достаточ-
ное количество учащихся данн&й национальности для организации школы.
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Количественная норма устанавливается в размере не менее 25-ти учащихся для
одной и той же возрастной группы.

3) С целью культурного сближения и развития классовой солидарнасти трудя-
щихся разлнчных национальностеи, в школах кациональных меньшинств вводится
обязательное изучение языка большинства населения данной области.

4) Школы национальных меньшинств являются школами государственными и на

них распространяется во всей полиоте «Положение об Единой Трудовои Школе»
(Собр. Узак. 1918 г., № 74, ст. 812) Ч

5) Все управление школами национальных меньшинств сосредоточнвается в На-
родном Комиссариате Просвещения, Областных или Губернских Отделах Народного
Образования.

Примечание 1-е. Для заведывания школами национальных меньшинств

при Народном Ксшиссариате Просвещения создается особый Отдел, Коллегия
которого должна состоять из равного количества представителей Народных Ко-
миссариатов Просвещения и по Делам Нащюнальностей, причем последние ут-
верждаются Народным Компссариатом Просвещения.

Примечание 2-е. Для заведывания школами национальных меньшинств

на местах Областные и Губернские Отделы Народного Образования организуют
секций на тех же основаннях, как и в центре.

Распубликовано в № 238 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 31 октября 1918 года

(СУ 1918 г. №. 80, ст. 835)

1 Положение об единой трудовои школе, утвержденное ВЦИК, было распубли-
ковано 16 октября 1918 года. На основании этого положения всем школам РСФСР,
за исключением высших учебных заведений, присваивалось наименование «Единая
Трудовая Школа». Положение вводило обязательность посещения школы для всех

детей школьного возраста и бесплатность обучения. Вослрещалось преподавание в

стенах школы какого бы то ни было вероучения и исполнение в школе обрядов
религиозного культа.

11

О ВСЕРОССИЙСКОЙ И МЕСТНЫХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ
КОМИССИЯХ ПО БОРЬБЕ С КОНТРРЕВОЛЮЦИЕЙ,

СПЕКУЛЯЦИЕЙ И ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ ПО ДОЛЖНОСТИ
(Положение) 1

[Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом]

1. Всероссийская Чрезвычайная Комиссия по борьбе с контрреволюцией, спекуля-
цией и преступлениями по должности является центральным органом, объединяющим
деятельность местных Чрезвычайных Комиссий и планомерно проводящим в жизнь

непосредствеішую борьбу с контір-революцией, спекуляцией и преступлениями по

дояжности на всей территории Российской Социалистической Федеративной Совет-
ской Республики.

2. Всероссийская Чрезвычайная Комиссия является органом Совета Народных Ко-
миссаров и работает в тесном коятакте с Народными Комиссариатами по Внутренним
Делам и ІОстиции.

3. Члены Всероссийской Чрезвычайной Коішссии назначаются Советом Народных
Комиссаров.

4. Председатель Всероссийской Чрезвычайной Комиссий входит в Коллегию На-
родного Комиссариата по Внутренним Делам.

5. Народные Комиссариаты по Внутренним Делам и ІОстиции делегируют своих

представителей в Всероссийскую Чрезвычайную Комиссию.
6. С.мета Всероссийской Чрезвычайной Комиссий утверждается Советом Народ-

ных Комиссаров,
7. Всероссийская Чрезвычайная Комиссия и все местные Чрезвычайные Коадиссив

имеют право на организацию при себе особых вооруженных отрядов. Величина отря-
дов на местах устанавливается местными Исполнительными Коьштетами Советов
Депутатов по соглашению с Всероссийской Чрезвычайной Комисоией. Кредиты на

отряды при местных Чрезвычайных Комиссиях отпускаются в общем порядке через
местные Исполнительные Комитеты.
38



rmiimiMiiimiiiliiililiiiillHillllllWm ........ liiiini ^^ШШШШІШШШЯШі

Bee отряды Всероссийекой Чрезвычайной Комиссии и местных Чрезвычайных Ко-
мисоий находятся под контролем и на учете Революциошюго Военного Совета Рес-
публики.

8. Всеми делами по непосредственной борьбе с контр-революцией, спекуляцией н

престѵіілениями по должности ведают на местах организовакные местными Советами
Депутатов или их иополнительными комитетами на одинаковых правах с осгальными
своими Отделами местные Чрезвычайные Комиссии.

9. Члены местных Чрезвычайных Комиссии назначаются и отзываются местными

Исполнительными Комитетами.
10. Председатели местных Чреэвычайных Комиссии избираются местными Испол-

нительными Комитетами и утверждаются Всероссийекой Чрезвычайной Комиссией.
11. Высшие органы Чрезвычайных Комиссии имеют право посылать в низшие ор-

ганы своих представителей с правом решающето голоса.
12. Постановления местных Чрезвычайных Комисоий могут быть приостановлены

и отменены Чрезвычайной Комиссией высшей иистанции.
13. Все сметы местных Чрезвычайных Комиссии предварительно утверждаются

местными Исполнительными Комитетами и проходят в общем порядке по смете Все-
российекой Чрезвычайной Комиссии. Все ассигнования на местные Чрезвычайные
Комиссии переводятся Чрезвычайной Комиссией через местные Исполнительные
Комитеты.

14. Всероссийская Чрезвычайная Комиссии вырабатывает инструкции для местных

Чрезвычайных Комиссии.
Распубликован в № 240 «Известий Воероссийского Центрального Исполнитель-

ного Комитета Советов» от 2 ноября 1918 года
(СУ 1918 г. № 80, ст. 842)

1 Декрет об организации Всероссийекой Чрезвычайной Комиссии по борьбе с

контрреволюцией, спекуляцией и преступлениями по дол-жности был принят Советом
Народных Комиссаров в заседании 20 (7) декабря 1917 года по докладу Ф. Э.
Дзержинского. Про«кт декрета был изложен В. И. Лениным в его записке Ф. Э.
Дзержинскому (Ленин, Соч., т. XXII, стр. 126—129). Декрет об организации Всерос-
сийекой Чрезвычайной Комиссии опубликован не был.

12
[О РЕВОЛЮЦИОННОЙ ЗАКОННОСТИ]

[Постановление Чрезвычайного VI Всероссийского Съезда Советов]
За год революционной борьбы рабочий класс России выработал основы законов

Российской Социалистической Федеративной Советскои Республики, точное соблюде-
ние которых необходимо для дальнейшего развитяя и укрепления власти рабочих и

ирестъян в Роесии.
С другой стороны, непрекіращающиеся попытки контрреволюционных заговоров a

война, навязанная империалистами рабочим и крестьянам России, делают в некоторых
случаях нензбежным принятие экстренных мер, не предусмотренных в деиствующем
законодательстве или отступающих от него.

Исходя из этого, Всероссийский Чрезвычайный VI Съезд постановил:
1) Приэвать всех граждан Республики, все органы и всех должностных лиц Со-

ветскои власти к строжайшему соблюдению законов Российской Социалистической
•Федеративной Советскои Республики, изданных и издаваемых центральнои властью
постановлений, положений и распоряжений.

2) Впредь установить, что меры, отступающпе от законов Российской Социалисти-
ческой Федеративной Советскои Республики или выходящие за их пределы, допуети-
мы лишь в том случае, если они вызваны экстренными условиями гражданской войны
и борьбы с контрреволюцией. В каждом данном случае применение подобной меры
должно сопровождаться:

а) точным формальным установлением соответствующего советского учреждения
или должностного лица наличности условий, требующих выхода из пределов закона;

б) немедленным сообщением соответствующего заявления в письменной форме в

Совет Народных Комиссаров, с ко-пией, для местных и заинтересованных властей.
3) Вменить в обязанность всем должностным лицам и советским учреждениям, по

требованию любого гражданина Республики, желающего обжаловать их действия,
волокиту или чинимые ему в его законных притязаниях затруднения, составление
соогветствующего краткого протокола. В протоколах должны быть указаны время,
место и имена должностных лиц, или название учреждения и сущность дела. Копия
протокола тут же выдается жалобщику, другая же немедленно сообщается соответ-

ствующему высщему учреждению.
4) При конфликтах или спорах между должностными лицами или учреждениями,

о пределах их ведения, составляются обеими сторонами или одной из них подобные
же краткие протоколы для сообщения высшему учрежденшо.
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5) За явно-неосновательное, грубым злоупотреблением являющееся, требование
составления протокола, равно как и за отказ от составления его, привлекать к на-

родному суду.
8 иоября 1918 года

Распубликовано в № 267 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 6 декабря 1918 года

(СУ 1918 г. № 90, ст. 908)

13

[0 СТРОИТЕЛЬСТВЕ СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ В ЦЕНТРЕ,
КОМИТЕТАХ БЕДНОТЫ И СОВЕТАХ НА МЕСТАХ]

[Постановление Чрезвычайного VI Всероссийского Съезда Советов]

Октябрьская революция привела к победе над буржуазией пролетариата в горо*
де. Отсталые отношешія в деревне задержали там революционно-социалистическую
борьбу. Победив, пролетариат, в целях закрепления и расширения социалистической
революции, постановил создать в деревне особые организации, которые непосредст-
венно связали бы деревенскую бедноту с городским пролетариатом. Существовавшие
в деревнях и волостях Советы не являлись органами революционной борьбы с дере-
венской буржуазией; более того: в ряде мест даже включали ее в свой состав. Го-
родской пролетариат, переживаюіций в это время тяжелый продовольственный кризис,
для его преодоления должен был объединить и организовать пролетарские элементы
в деревне, чтобы вместе с ними сломить сопротивление деревенских кулаков, спеку-
лировавших на голоде.

На Комитеты Бедноты, созданные декретом 11 июня, и была возложеиа задача
обуздать спекуляцию кулаков и вызвать к активной политической жизни те слои

деревяи, которые способньг проводить задачи пролетарской социалистической револю-
ции. Комитеты должны были вырвать из-под влияния кулаков-мироедов среднее тру-
довое крестьянство и повести его за собой. Комитеты в этой своей работе неизбежно
должны были выйти за пределы декрета 11 июня. Комитеты объединили наиболее
революционные элементы в деревне, вовлекли в общую борьбу с кулачеством сред-
нее трудовое крестьянство и стали превращаться в вершителей всей политической, ад-
министративной и хозяйственно-экономической жизни села или волости. В деревне,
таким образом, создалось двоевластие, приводившее к бесплодной растрате сил и пута-
нице в отношениях. Между тем, укрепление власти рабочих и крестьян в России
невозможно без единообразной организации Советов на всей территории РСФСР. Діжта-
тура пролетариата — рабочих и беднейших крестьян должна быть проведена последо-
вательно от высших органов Советской власти до низу. Социалистическое строитель-
ство будет закончено лишь при том условии, когда Советская организация установит-
ся повсюду в деревнях в точном соответствии с конституцией Советской Республики.
То'лько при этом условии беднейшее и примыкающее к нему среднее трудовое кре-
стьянство получит полную возможность окончательно закрепить за собою завоевание
социалистической революции. Только соэдание единой Советской организации в го-

роде и деревне закрепит слияние пролетариата города с пролетариатом и полупро-
летарскими элементами деревни в общей борьбе против всех видов угнетателей. Ко-
митеты бедноты, объединившие на деле беднейшее крестьянство, должны принять
самое активное участие в преобразовании волоствых и сельских Советов, превратив их
по образцу городских Советов в истинные органы Советской власти и коммунистиче-
ского строительства. Всероссийский Съезд Советов, исходя из необходимости завер-
шить Советское строительство созданием единообразной организации Советов на всей
территории Советской Республики, предлагает всем Губернским и Уездным Советам
незамедлительно приступить к перевыборам всех волостных и сельских Советов, воз-

лагая непосредственное проведеиие в жизнь перевыборов на Комитеты деревенской
бедноты, являющиеся органами коммунистического строительства в деревне. Общее
руководство преобразованнем Советов в деревнях поручается ВЦИК, которому вме-

няется в обязанность выработать подробную инструкцию.
[9 ноября 1918 года]

(Шестой Всероссийский Чрезвычайный Съезд Советов Раб., Кр., Каз. и Красно-
арм. Депут., 6—9 ноября 1918 г. Стеногр. отчет, М., 1919, стр. 17—19, сверено с тек-

стом резолюции, напечатанном в «Известиях ВЦИК» от 10 ноября 1918 г. № 245>
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14

ОБ ОБРАЗОВАНИИ СОВЕТА РАБОЧЕЙ
И КРЕСТЬЯНСКОЙ ОБОРОНЫ

[Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета]

Советская Республика стоит перед возрастающэй опасностыо вторжения соеди-
ненных полчищ мирового империалиэма. Выступив на арену мировой бойни под фаль-
шивыми лозунгами демократии и братства народов, победоносные союзные хищники
попирают ныне все более слабые народы и государства. Германский рабочий класс,
который сам был жертвой политики буржуазно-дворянской монархии Гогенцоллернов,
ныне беспощадно удушается Вильсоном, Ллойд-Джорджом и их сообщниками. Бель-
гия, очищенная немцами, становится добычей Англии. Венгрия, Богемия, все страны
Балканского полуострова оккупируются чужеземньши воисками. Все неитральные
страны покорно склоняют шею под ярмо победителей. Сама Франция, входящая в со-

став победоносных держав, на деле оккупирована англоі-американскими и колониаль-
ньши воисками, которым поставлена задача задушить революцию французского проле-
тариата.

В этих условиях мирового разбоя, грабежа и насилия одна страна является сей-
час подлинным очагом независимости рабочего класса, оплотом слабых и угнетенных
народов, нрепостью соцнальной революции, — это Советская Россия.

Против нее направлена вся злоба, вся ненависть мировой буржуазии. На севере
и юге, на востоке и на западе англо-американские и франко-японские хищники воз-

двигли и воздвигают против Советской России враждебные фронты, вооружают бело-
гвардейцев, казацких генералов, помещичьих и буржуазных сынов, городских и дере-
венских кулаков, выбрасывают десанты и угрожают все новыми и новыми полчищами.

Всероссийские Съезды Советов пред лицом всего человечества проявили свое

стремление жить в мире и братстве со всеми народами и в то же время свою готов-

ность с оружием в руках охранять социалистическую республику от натиска импе-

риалистнческих войск. С высоким удовлетворением констатируя успехи Красной Ар-
мии и Красного Флота, Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет под-
тверждает необходимость удесятерить усилия рабочих и крестьян, солдат и матросоа
в деле обороны рабочей и крестьянской страны.

Декретом Всероасииского Ценігрального Иміолнятельного Комитета от 2-го сен-
тября с. г. Советская Республика провозглашена военным лагерем.

Это постановление должно быть ныне проведено в жизнь во всех отраслях хо-

зяйственной деятельности и государственного управления.
Необходимо обеспечить армию снабжением и для этого повысить производитель-

ность труда.
Необходимо обеспечить продовольствием армию и флот, а также Москву, Петро--

град и все другие центры.
Для этого нужно заставить все продоводьгтвениые и железнодорожные органы

в центре и на местах работать с высшим напряжением и высшей добросовестностью.
He только в армии и во флоте, но и в продовольственном и транспортном деле,

а также в области военной промышленности должен быть установлен военный режим,
т. е. режим суровой трудовои дисциплины, отвечающий положеншо страны, которую
бандиты империализма вынудили превратить в военный лагерь.

Для проведения в жизнь указанных мер необходимо теснейшее объединение воен-

ного ведомства, Чрезвычайной Комиссии по производству, ведомств путей сообщения
и продовольствия на общей работе во рмя общих практических задач.

С этой целыо Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов
постановляет учредить Совет РабОічей и Крестьянской Обороиы под председатель-
ством тов. Ліенина, как председателя Совета Народных Комиссаров, в составе

председателя Революционного Военного Совета Республики, Народного Комиссара
Путей Сообщения, заместителя Народного Комиссара Продовольствия, Председателя
Чрезвычайной Комиссии по производству снабжения (или их заместителей) и предста-
вителя Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета Советов
тов. С т а л и н а.

Совету Обороны предоставляется вся полнота прав в деле мобилизации сил и

средств страны в интересах обороиы. Для всех ведомств и учреждений центральных
и местных, для всех граждан постановления Совета Обороны безусловно обязательньи

Непосредственное руководство армией и флотом, а также всеми учреждениями
военного и военно-морского ведомства остаются попрежнему в руках Революцион-
ного Военного Совета Республики. В целях болыпего сосредоточения деятельности
этого учреждения выделяется его бюро. •

30 ноября 1918 года
(СУ 1918 г. № 91-92, ст. 924)
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О ДОПОЛНЕНИИ п. 7 ДЕКРЕТА ОТ 12 АПРЕЛЯ 1918 г.

(Собр.Узак. 1918 г., № 32, ст.418) О ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ
КООПЕРАТИВАХ1

[Постановление Высшего Совета Народного Хозяйства]

В интересах освобождения кооперативных организацяй от кулацких и коятр-
революционных элементов лишить права принимать участие в решении дел и права
избнрать и быть избраннымн в руководящие органы кооперативов, в том числе в со-

брания уполномоченных, следующих лиц:
а) прибегающих к наемному труду с целью извлечения прибыли;

П р и м е ч а н и е. Временный наем для помощи трудовой семье, вызываемый
условиями производства, не является препятствием при выборах.
б) основными источниками существования которых является нетрудовой доход,

как-то: проценты с капитала, доходы с предприятии, поступления с имущества
и т. д.;

в) имеющих, а также имевших в течение последних трех лет, торговые заведе-
ния и занимающихся, или занимавшихся в течение того же срока, торговым или ком-

мерческим посредничеством;

Примечание. Этот срок может быть сокращен до одного года для лиц,
которые после прекращения овоей торговой деятельности проявили себя как полез-

иые кооперативные рабогниюа.
г) монахов и монахинь;
д) духовных служителей церкви и религиозных культов, за исключением лиц,

зарекомендовавших себя полезной работой в кооперативном движении;
е) агентов и служащих бывшей полиции, особого корпуса жандармов и охранных

отделений.
30 ноября 1918 года
(СУ 1918 г. № 96, ст. 966)

1 Декрет Совета Народных Комиссаров от 12 апреля 1918 года «О потребитель-
ских кооперативных организациях» устанавливал организацию двух видов потреби-
тельских кооперативов: общегражданского и рабочего. Для малоимущих слоев насе-
ления вводился минималъный вступительный членскнй взнос в размере 50 копеек.
Пуикт 7 данного декрета гласил: «Владельцы и руководители торговых и промышлен-
ных предприятии частно-капиталистического характера не могут быть членами правле-
ний потребительских обществ» (СУ 1918 г. № 32, ст. 418).
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О НАРОДНОМ СУДЕ РОССИЙСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

(Положение)
^Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом]

(Извлечения)

ОБЩЙЕ НАЧАЛА СУДОУСТРОЙСТВА

Ст. 1. В пределх Российской Социалистической Федеративной Советской Рес-
публики учреждается единый Народный Суд в составе:

1) одного постоянного Народного Судьи;
2) двух или шести очередных Судей — Народных Заседателей.
Ст. 2. Народный Суд действует на территории Советского района, уездного или

городского.
Ст. 3. Число Народных Судов в отдельном Советском районе определяется Уезд-

ными или Городскими Исполнительными Кэмитетами Советов Рабочих и Крестьян-
ских Депутатов и утверждается Губернским Исполнительным Комитетом Советов
Рабочих и Крестьянских Депутатов. В горі^их, в которых существуют Районные Со-
веты, число Народных Судов определяется районными Советами Рабочих и Кресть-
42
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ннских Депутатов и утверждается городским Советоы Рабочих и Крестьянских Де-
путатов.

Ст. 4. Народному Суду в пределах района подсудны все уголовные дела, о пре-
ступлениях и проступках, споры об имущественных и личных правах и интересах, a

также все дела, отнесенные к ведению суда в порядке бесспорного производства, по

которым требуется для какого-либо учреждения Республики установление факта или

события.

П р и м е ч а н и е. Дела о контрреволюционных деяниях и выступлениях, са-

ботаже, дискредитировании Советской власти и шпионаже рассматриваются Рево-
люционным Трибуналом, от которого зависит признать деяние неимеющим полп-
тического значения и передать дело в Народный Суд.
Ст. 5. Народный Суд действует в составе:

или 1) одного постоянного Народного Судьи,
или 2) постоянного Народного Судьи и двух очередных Народных Заседателей,
или 3) постоянного Народного Судьи и шести очередных Народных Заседателей.
Ст. 6. Постоянный Народный Судья единолично:
1) рассматривает дела о расторжении браков и дела в порядке бесспорного про-

изводства;
2) производит, если встретится надобность, првдварительное следствие по уго-

ловным делам, подлежащим рассмотрению Народного Суда с его участием в составе

двух Заседателей;
3) проверяет законность и правильность поводов содержания лиц под стражей в

местах заключения района и в случае неправильности или незаконности такового

освобождает из-под стражи;
4) наблюдает за производством дознания органами Советской милиции, давая ру-

ководящие указания, утверждает или усиливает меры пресечеяия уклонения от след-
ствия, принятые этими органами, в случае необходимости смягч:ить меры пресечения
немедленно вносит вопрос на разрешение Народного Суда.

Ст. 7. Народный Суд действует в составе постоянного Народного Судьи и шести

очередных Народных Заседателей при рассмотрении уголовных дел: о посягательст-
вах на человеческую жизнь, причинении тяжелых ран или увечья, изнасиловании, раз-
бое, подделке денежных знаков и документов, взяточничестве и спекуляции монополь-
ными и нормированными продуктами потребления.

Ст. 8. Народный Суд действует в составе постоянного Народного Судьи и двух
очередных Народных Заседателей по всем остальным уголовным и по всем граждан-
ским делам.

Примечание. Народный Судья по уголовным делам, указанным в настоя-

щей статье, может признать необходимым рассмотрение нх в составе шести

Заседателей.

Ст. 9. При рассмотрении уголовных и гражданских дел очередные Народные За-
седатели во всех стадиях судебного разбирательства пользуются одинаковыми пра-
вами с постоянным Народным Судьей, рещая совместно с ним вопросы о факте пре-
ступления, наказания, присуждения исковых требований, или отказа в иске и все во-

просы, возникающие при разборе дел.
Ст. 10. В судебном присутствии с участием шести очередных Народных Заседа-

телей председательствует постоянный Судья или один из Заседателей по избрании
наличным составом Суда, в судебном присутствии с участием двух очередных Народ-
ных Заседателей председательствует постоянный Народный Судья.

Ст. 11. При разрешении гражданских дел, требующих спедиальных познаний,
Народный Суд может, по собственному усмотрению, пригласить на судебное заседа-
ние сведущих лиц.

. ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ НАРОДНЫХ СУДЕЙ И ЗАСЕДАТЕЛЕЙ
Ст. 12. Постоянпые Народные Судьи должны удозлетворять следующим ус-

ловиям:

1) нметь право избирать и быть избираемыми в Советы Рабочих и Крестьянских
Депутатов;

2) иметь политический опыт работы в пролетарских организациях партии, профес-
сиональных союзах, рабочих кооперативах, фабрично-заводских комитетах и Советских
учреждениях;

3) иметь теоретическую н практическую подготовку для должности Советского
Судьи.

Постоянный Народный Судья должен безусловно удовлетворять первому условию
я хотя бы одному из последних двух условий.

Ст. 13. Постоянные Народные Судьи избираются следующим порядком:
1) в городах, имеющих райоиные Советы Рабоче-Крестьянских Депутатов, общим

собранием отдельных районных Советов из числа кандндатов, предлагаемых Испол-
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нительным Комитетом районного Совета Рабочих и Крестьянских Депутатов, после
предварительной тщательной проверки соответствия кандидатов своему назначению,
а в остальных городах тем же порядком — общим собранием городского Совета Ра-
бочих и Крестьянских Депутатов;

2) в уездах, включая города, не имеющие городских Советов, Исполнительными
Комитетами Уездных Съездов Советов Рабочих и Крестьянских Депутатов, которые
в спнски кандидатов вклгочают всех кандидатов сельских и волостных Исполнитель-
ных Комитетов Советов Рабочих и Крестьянских Депутатов, удовлетворяющих усло-
виям ст. 12.

Прим^чание. Постоянные Народные Судьи могут быть отозваны в лю-

бое время Советами Рабочих и Крестьянских Депутатов или Исполнительными
Комитетами Съездов Советов, их избравшими.

Ст. 14. Очередными Народными Заседателями могут быть только лица, имеющие
право избирать и быть избираемыми в Советы Рабочих и Крестьянских Депутатов.

Ст. 15. Списки очередных Народных Заседателей составляются рабочими орга-
низациями, волостньгми и сельскими Советами отдельного судебного района и вносят-

ся на утверждение Исполнительных Комитетов Советов Рабочих и Крестьянских Де-
путатов, районных, городских или уездных.

Примечание. В уездах списки Народных Заседателей составляются по

районам волостных Советов Депутатов.
Ст. 16. Списки Народных Заседателей составляются на 6 месяцев.
Ст. 17. Из утвержденных списков Народных Заседателей избираются по жребию-

по 8 Заседателей (6 очередных и 2 запасных) на каждую сессию Народного Суда
для рассмотрения дел, указанных в ст. 7, по 3 Заседателя (2 очередных и 1 запасный)
для рассмотрения дел, указанных в ст. 8 настоящего положения, следующим поряд-
ком: в городах, имеющих районные Советы Рабочих и Крестьянских Депутатов, Пре-
зидиумом этих Советов совместно с коллегией постоянных Судей данного Советского
района, а в остальных городах и уездах Президиумом Исполнительных Комшетов
городских или уездных Советов Рабочих и Крестьянских Депутатов совместно е

представителями Народного Суда или Совета Народных Судей.
Примечание. В видах экономии времени, органы, намечающие по жребию

Заседателей, могут одновременно устаноЕИть несколько очередей согласно рас-
писания, представленного Народными Судьями.

Ст. 18. Каждый из Заседателей участвует в заседаниях Народного Суда в тече-

ние не более шести заседании, причем за ним сохраняется его зараоотная плата на

месте его работы. Неимеющие заработка, а также лица, получающие средства суще-
ствования от сельского хозяиства или ремесла, получают за дни заседания суточные
в размере минимума заработной платы, установленного для данной местности, из

общегосударственных средств.
Ст. 19. Очередные Народные Заседателя извещаются о начале сессии постояиным

Народным Судьей повестками по месту жительства с таким расчетом, чтобы пове-

стка была вручена Заседателіо не позже, как за 3 дня до начала сессии.
Ст. 20. Уклоненне Народных Заседателей от государственной повинности по от-

правлению правосудия не допускается. Неявившийся Заседатель, своевременно не из-

вестивший о невозможности явиться и не представивший доказательств уважитель-
ности причин своей неявки, подвергается штрафу в размере до 100 р. по постанов-

лению того же Народного Суда в распорядителышм заседании. Штрафы вносятся в

доход Республики по смете Народного Комиссариата Юстиции.

ОБЩИЕ НАЧАЛА СУДОПРОИЗВОДСТВА

Ст. 21. В Российской Социалистической Федеративной Советской Республике
допускается судоговорение на всех местных языках.

На каком языке или языках происходит судоговорение и судопроизводство в дан-
ном судебном районе, определяет городской Совет Рабочих и Крестьянских Депута-
тов или Исполнительный Комитет уездных Съездов Советов Рабочих и Крестьянских
Депутатов при участии представителей от Народного Суда.

Ст. 22. При рассмотрении всех дел Народный Суд применяет декреты Рабоче-
Крестьянского Правительства, а в случае отсутствия соответствующего декрета или

неполноты такового, руководствуется социалистическим правосознанием.

Примечание. Ссылки в приговорах и решениях на законы свергнутых
правительств воспрещаются.

Ст. 23. Народный Суд имеет право по своему убеждению определять меру нака-

зания, а также постановить приговор об условном или полном освобождешш обви-
няемого от всякого наказания. В тех случаях, когда в декрете установлено наказа-
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ние ве ниже известной нормы, Народный Суд вправе умеяьшить наказание или сов-

сем освободить от него, только мотивировав основания смягчения приговора.
Ст. 24. Народный Суд не стеснен никакими формальными доказательствами и от

него зависит по обстоятельствам дела допустить те или иные доказательства или

потребовать их от третьих лиц, для коих такое требование обязательно. Присяга,
как доказательство, не допускается.

Ст. 25. Формальные отводы по гражданскнм делам о смещении и дроблении ис-

ков не допускаются.
Ст. 26. Тяжущимся разрешается во время производства дел как изменить осно-

вания иска или встречных требований, так и расширять дела новыми требованиями и

привлекать к делу на сторону истца или ответчика новых лиц.
Ст. 27. Свидетели дают показания без присяги с предупреждением об ответствен-

ности за ложное показание и отобранием соответствующей подписки.

СЛЕДСТВИЕ

Ст. 28. Производство предварятельного следствия по уголовным делам, рассмат-
риваемым Народным Судом с участием шести Заседателей, возлагается на Следствен-
ные Комиссии, уездные и городокие. По остальньш уголовным делам от Народного
Суда зависит ограничиться произведенным милицией дознанием или передать дело для
производства предварительного следствия в Следственную Комвссию, а в не терпящих
отлагательства случаях поручить производство предварительного следствия постоян-

ному Народному Судье.

КОЛЛЕГИЯ ЗАЩИТНИКОВ, ОБВИНИТЕЛЕЙ И ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ
СТОРОН В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ

Ст. 40. Для содействия Суду в деле наиболее полного освещения всех обстоя-
тельств, касающихся обвиняемого или интересов сторон, участвующих в гражданском
процессе, пря Уездных Исполнительных Комитетах Советов Рабочих и Крестьяноких
Депутатов (включая и уездный город) и при Губернских Исполнительных Комитетах
Советов Рабочих и Крестьянских Депутатов учреждаются Коллегии защитников, об-
винителей и представителей сторон в гражданском процессе.

Ст. 41. Члены Коллегии избираются Исполнительными Комитетами Советов Ра-
бочих и Крестьянских Депутатов на общих со всеми доліжностными лицами Совет-
ской Республики основаниях из состава лиц, удовлетворяющих требованиям ст. 64
основного закоиа.

Ст. 42. Члены Коллегии, как должностные лица Советской Республики, полу-
чают содержание в размере оклада, устанавливаемого для Народных Судей, по смете

Народного Комиссариата Юстиции.
Ст. 43. Привлечение к участию в процессе защитника по просьбе обвиняемого

обязательно по уголовным делам, рассматриваемьгм с участием шести Народных За-
седателей. В остальных уголовных делах вопрос о допущении защитника определяет-
ся Судом в распорядительном или судебном заседании.

Примечание. В тех случаях, когда признана необходимость учасгия в

процессе обвинителя, обязательно и участие защитника.

Ст. 44. На время отдельной судебяой оессии Коллегия защитников, обвинителей
и представителей сторон командирует в Народный Суд для участия в угоЛовных про-
цессах своих членов в числе, указанном Судом,

Ст. 45. Для участия в процессе защитники и обвинители персонально назначают-
ся Судом из числа прикомандированных к Суду членов Коллегии.

Ст. 46. По гражданским делам стороны, желающие иметь на Суде представите-
лей своих интересов, с просьбой о назначении последних обращаются непосредствен-
но в Совет Коллегии. Совет Коллегии, ознакомившись с существом дела, может

отказать в удовлетворении ходатайства о назначении представителя. Постановление
Совета об отказе в назначении представителя может быть обжаловано заинтересован-
ною стороною в Суд, рассматривающий дело.

Ст. 47. В качестве представителей сторон и защитников, кроме членов Коллегии,
допускаются: а) близкие родные тяжущихся, как-то: родители, дети, супруги, братья
и сестры, б) юрисконсульты Советских учреждений по уполномочию руководящих
их органов.

Ст. 48. Плата за участие в процессах членов Коллегии определяется и взимает-

ся с обвиняемых и сторон Судом и зачисляется в доход Республики по смете На-
родного Комиссариата Юстиции.

Ст. 49. Вьгаолнение предусмотренных статьями 45 и 46 обязанностей по при-
командированию к судебным учреждениям защитников и обвинителей и по назначению

представителей сторон в гражданских процессах возлагается на Совет Коллегии, из-
бираемый членами Коллегии сроком на один год.
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ОБ ОТВОДАХ НАРОДНЫХ СУДЕЙ И НАРОДНЫХ ЗАСЕДАТЕЛЕЙ

Ст. 50. Обвиняемые и стороны в гражданском процессе имеют права заявлять об
отводе как Народного Судьи, так и Народных Заседателей.

Ст. 51. Отвод с изложением оснований заявляется при открытии судебяого засе-

дания и разрешается составом Суда с участием запасного Заседателя.
Ст. 52. Народный Судья н Народные Заседатели обязаны отвести себя в том

случае, если прямо или косвенио заинтересованы в псходе дела илн находятся в осо-
бых отнсшіениях к сторонам.

СОВЕТЫ НАРОДНЫХ СУДЕЙ

Ст. 81. Все народные суды, входящие в состав губерняи или соответствугоідей
ей отдельной территориальной единицы Россииской Социалистическои Федеративнои
Советской Республики, составляют судебный округ.

П р и м е ч а н и е. Гор. Москва и Петроград выделяются в отдельные судеб-
ные округа.

Ст. 82. В каждом судебном округе для рассмотрения кассационных и частных

жалоб на приговоры, решения и действия Народных Судов и ближаишего контроля
над ними учреждается Совет Народных Судей.

Ст. 83. Совет Народных Судей состоит из:

1) Председателя Совета Народных Судей и его заместителя.

2) Постоянных членов Совета Народных Судей в числе от двух до пяти.

3) Народных Судей округа, участвующих в заседании Совета no очереди.
Ст. 84. Председатель, заместитель председателя и постоянные члены Совета На-

родных Судей из числа Народных Судей избираются губернскими съездами Народ-
ных Судей Округа, а в Москве и Петрограде общими собраниями их, утверждаются
соответствующими Исполнительными Комитетами губернских или городских Советов
Рабочих и Крестьянских Депутатов и образуют Президиум Совета Народных Судей.
Члены Президиума Совета Народных Судей отзываются губернскими и городскими
Исполнительными Комитетами как по их инициативе, так и по представлению съез-
дов и собрания Народных Судей.

Ст. 85. Для рассмотрения поступаюших дел Совет Народных Судей образует уго-
ловные и гражданские отделения, которыми заведывают члены Президиума Совета
Народных Судей.

Ст. 86. Заседания Совета Народных Судей для рассмотрения кассационных жа-

лоб происходят в составе пяти человек: двух членов Преэидиума Совета Народных
Судей и трех Народных Судей. Заседания для рассмотрения частных жалоб и жало&
на отдельные действия Народных Судов происходят в составе не менее трех членов
при непременном участии члена Президиума. Функции контроля принадлежат Пре-
зидиуму Совета Народных Судей.

Ст. 87. Ведение заседании Совета Народных Судей по каждому отделению воз-

лагается на председательствующего, каждый раз для того избираемого данным со-

ставом из своей среды, или одного из членов Ирезидиума Совета Народных Судей.
Ст. 88. К слушанию дела в Совете Народных Судей вызываются: потерпевшие,

обвинителн, стороны и лица, заявляющие права на веществекные доказательства, од-
нако неявка их не останавлнвает рассмотрения дела, за исключением тех случаев^
когда Совет признает присутствие их необходимым.

Ст. 89. Совет Народных Судей имеет право отменить приговоры и решения в слу-
чае признаваемых им существенными нарушения или неправильного применения де-
кретов, в частности парушения форм судопроизводства, а также в случае неполноты

следствия. Совету Народных Судей принадлежит также право отмены приговоров и

решений Народного Суда в тех случаях, когда обжалованные приговоры и решения
Народного Суда явно несправедливы.

Ст. 90. Совет Народных Судей при рассмотрении дела не связан пределами кас-

сационной жалобы и поводами, в ней указанными.
Ст. 91. В случае отмены приговора или решения Совет Народных Судей указы-

вает, в чем именно заключается неправильность применения закона, какие формы
судопроизводства нарушены, или в чем выразилась неполнота следствия или явная

несправедливость отменяемого приговора илн решения.
Ст. 92. Отменяя прнгозор илп решение, Совет Народных Судей передает дело для

вторичного рассмотрения по существу в другой Народный Суд того же района. Ука-
зания, сделанные Советом Народных Судей в мотивах к отмене приговора или реше-
ния, обязательны для суда, пересматривающего дело.

Ст. 93. В случае отмены приговора или решения дело в течение трех дней от-

сылается в тот Народный Суд, коему поручево ноівое рассмотрение дела, копия же
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решения Совета Народных Судей отсылается для руководства з Народный Суд, по-

становивший отмененный приговор или решение.

30 ноября 1918 года 1

Распубликовано в №"№ 269 и 270 «Известий Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета Советов» от 8 и 10 декабря 1918 года

(СУ 1918 г. № 85, ст. 889)
1 21 октября 1920 года Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом

было принято новое положение о народном суде РСФСР (СУ 1920 г. № 83, ст. 407).

17

О ПОРЯДКЕ ПЕРЕВЫБОРОВ ВОЛОСТНЫХ
И СЕЛЬСКИХ СОВЕТОВ

(Инструкция)
[Издана Всероссийским Ценггральным Исполнительным Комитетом]

I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Деревенские Советы — сельские и волостные — были избраны в те времена, когда
социалистическая революция еще не докатилась до деревни. Они были поэтому до
последнего времени либо в руках кулаков, либо под сильным их влиянием. Для
борьбы с деревенским кулачеством летом 1918 года были созданы Комитеты Дере-
венской Бедноты К Борьба началась на почве продовольственного крпзиса, и самые

Комиітеты строилнсь, как вспомогательные продовольстзенные .учреждения. Они не

были органами власти.

1) На них была возложена задача. повести решительную борьбу с кулаками,
подчинить среднее трудовое крестьянство влиянию деревенской бедноты, объединить
все способные к творчеокой революционной работе слои деревни. Комитеты Бедноты
были организациями беднейшего и трудового крестьянства, которому, согласно про-
грамме Советской власти и трѳбованиям Советской Конституции, должна принадлежать
власть в деревне. Да и само по себе обострение классовой борьбы в деревне долж-
но было толкать беднейшее крестьянство на борьбу за власть. Поэтому те из Коми-
тетов Бедноты, которые всего решительнее повели борьбу с кулаками, превратились
на деле в деревенские Военно-Революционные Комитеты и взяли в свои руки власть.

Но рядом продолжали существовать Советы. Получилось двоевластие. Другие Ко-
митеты оставались в пределах своих непосредственных задач, но это означало толь-

ко то, что они не довели борьбы до конца.
2) В обоих случаях создалась ненужная растрата сил и средств. В пнтересах

быстрого и планомерного проведения в жизнь преобразования всей жизни на новых

коммунистических началах, несбходимо построить все Советское государство по од-
ному плану. Советские учреждения в деревне должны находиться в полном соответ-

ствии с городскими. Такими учреждениями не могут быть Ком'итеты Бедноты. Необ-
ходимо создать в селах и деревнях такне Советы, когорые объединили бы те слои,
которые создали Комитеты Бедноты. Этого можно достигнуть лишь перевыбором де-
ревенских Сэветов. Надо переизбрать Советы, причем Комитеты Бедноты должны
руководить выборами. По окончании таких перевыборов Комитеты Бедноты распуска-
ются, а Советы, превратившиеся в организации бедноты и трудящихся, остаются

единственным органом власти.

К таким перевыборам всех волостных и сельских Советов VI Всероссийский
Съезд Советов постановил приступить немедленно. Общее руководство перевыборами
возложено на Всероссийский Центіральный Исполнительный Комитет Советов, бли-
жайшее руководство — на губернские и уездные Исполнительные Комитеты; непо-

средственное ведение перевыборов — на Комитеты Деревенской Бедноты. При этих

перевыборах надо руководствоваться следующими общими соображениями:
Прежде всего, пѳревыборы должны быть проязведены в кратчайший срок. Внеш-

ний натиск союэного капитала и попытки белогвардейских, организованных союзни-

ками восстании требуют, чтобы по всей стране был быстро создан крепкий и единый
аппарат Рабоче-Крестьянской власти.

Далее, переизбраны должны быть все Советы (волостные и сельские). Перевы-
боры должны состояться даже там, где деревенские Советы удовлетворительньг по

своему составу, или наоборот, где Комитеты Бедноты окончательно вытеснили Со-
веты. Нужно путем общих перевыборов сделать Советскую организацию совершенно
единообразной и в корне уничтожить всякое раздвоение.

Выборные органы должны строиться из центра, и ячейка, стоящая вьгше, долж-
на тщательно проверять состав низшей. Непосредственное ведение перевыборов воз-
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ложено на Комитеты Бедноты, но это не значит, что всякий Комитет может само-

стоятельно начать и вести эту работу.
Надо помнить, что во многих местах кулаки проникли и в Комитеты Бедноты.

Уездные Исполнителшые Комитеты не веэде являются надежными по своему клас-
совому составу и для того, чтобы перевыборы были проведены планомерно по всей
губернии, руководительницей избирательнои кампаюш должва быть губернская Совет-
ская организация.

Губисполком (Губернский Исполнительный Комитет) организует избирательные
комиссии для уездов. Он поручает эту работу уездному Исполнительному Комитету
только в том случае, если уездный Исполнительный Комитет вполне соответствует
указанным выше требованиям. Но и в этом случае Губернский ^Исполнительный Ко-
митет имеет право отвода любого члена уездной избирательнои комиссии. В таком
же отношении находится уездная комиссия к волостным, волостная к сельским.
Организация волостной и сельской комиссии поручается Комитетам Бедноты в том

случае, если эти Комитеты действительно являются организациями трудящихся.
По этой же причине необходима посылка представителей центра в избирательные

комиссии на местах, из губернии в уезды, из уезда в волости.
Для облегчения организации выборов по волостям и селам, Всероссийский Цен-

тральный Исполнительный Комитет Советов, по мере возможности, предоставит в

распоряжение Губернских Исполнительных Комитетов особых инструкторов. Эти
инструктора предназначаются также для работы по деловой организации новых во-

лостных Исполнительных Комитетов.
Тотчас же после того, как в данйом селе или волости закончились перевыборы,

Комитеты Бедноты в них распускаются, так как они вообще могут существовать
только до создания правильной постоянной Советской власти, что же касается гу-
бернских и уездных Комитетов и Бюро Бедноты, то они, как не предусмотренные
декретом 11 июня (Собр. Узак. 1918 г. № 43, ст. 524) ^ немедленно ликвидируются.

Надо обратить особое внимание на то, чтобы в выборах приняли участие только
лица, имеющие на то право-. Кулаки и контрреволюционеры лишены Советской Кон-
ституцией избирательного права, которое предоставлено только бедноте и среднему
трудовому крестьянству.

3) При этом, само собою понятнО', не должны оказывать никакого влияния на

выборы все те эксплоататорские элементы, помещики, кулаки, мироеды, которые были
лишены своей собственности в процессе ревэлюции. Вчеращние эксплоататоры
не могут привимать участия в выборах Советов. Перевыборы будут иметь революцион-
ный смысл только тогда, если Советы будут избраны деревенской беднотой и сред-
иим трудовым крестьянством.

II. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ

1. Для организации перевыборов в сельские и волостные Советы в каждой гу-
бернии, уезде, волости и селе организуется избирательная комиссия.

2. Губернская избирательная комиссия выделяется Губернским Исполнительным
Комитетом. Уездные комиссии либо образуются уездными Исполнительными Коми-
тетами, по поручению Губисполкома, либо назначаются самим Губернским Исполни-
тельным Комитетом. Волостные комиссии, по решению уездной комиссии, либо обра-
зуются из волостного Комитета Бедноты (с добавлением представителя уездной ко-

миссии), либо составляются уездной комиссией из особо приглашенных лиц. Сель-
ские комиссии, по решению волостной комиссии, либо образуются из сельского Ко-
митета Бедноты (с добавлением представителя волостной комиссии), либо составля-
ются волостной комиссией из особо приглашенных лиц.

Примечание 1. Волостные и сельские комиссии образуются уездными
комиссиями также и в том случае, если в волости и селе не имеется Комитета
Бедноты,

Примечание 2. Высшая ячейка имеет право отвода членов низшей ячей-
ки (Губернский Исполнительный Комитет может отвести членов комиссии, обра-
зованных уездными Исполнительными Комитетами, и т. д.).
3. Губернский Исполнительный Комитет имеет право посылать по одному пред-

ставителю в каждую уездную комиссию, уездная комиссия — в волостные, волостная
комиссия — в сельские. Уполномоченный высшей ячейки является пргдседателем той
ячейки, в которую он послан (т. е. уполномоченный Губернского Йсполнительного
Комитета является председателем уездной комиссии; уполномоченный уездной комис-
сии прѳдседательствует в волостной комиссии и т. д.).

Примечание. Уездные и волостные комиссии могут назначать своими

представителями кого-либо из членов низших по порядку комиссии.

4. Каждый высший орган обязан образовать следующие по порядку низшие ор-
таны в течение трех дней со дня получения им распоряжения об огкрытии выборной
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кампании (т. е. Губернский Исполнительный Комитег должен образовать уездные ко-

миссии в течение трех дней; уездная комиссия, в такой же срок, должна образовать
волостные комиссии и т. д.). С этой целыо каждый высший орган должен принять
энергичные меры по извещению низіішх органов, посылке уполномоченных, рассылке
через них инструкций и т. п.

5. Каждый высший орган руководит работой подчиненных ему органов и ответ-

ственен за быструю и правильную организацию и проведение ими выборов в согла-

сии с требованиями Советской Конституции и настоящей инструкций.
6. Губернские избирательные комиссии наблюдают за тем, чтобы все сельские и

волостные Советы (Исполнителъные Ко^митеты) были переизбраны. Исключение может

быть сделано уездной комиссией только для тех Советов, которые были переизбраны
с соблюдением Советской Конституции после VI Съезда Советов.

III. ПОРЯДОК ВЫБОРОВ

А. Выборы в сельские Советы Депутатов

7. Выборы производятся в нерабочий день. Желательно, чтобы во всех селах
болости выборы производились в один день.

8. Избирательная комиссия должна особенно наблюдать за тем, чтобы голосова-

ли только те, кто имеет на это право по Советской Конституции (см. разд. 4, глава

13, ст. 64 и 65 Конституции, Собр. Узак. 1918 г. № 51, ст. 582) и не допускать к вы-

борам кулаков, торговцев, контрреволюционеров и пр., согласно указаниям, изложен-

ным в общей части настоящей инструкций.
9. Избирательная комиссия следит за порядком на выборах и составляет про-

токол о ходе выборов. В протоколе должно быть указано, как прошли выборы, сколь-
ко граждаи подало голоса, за кого именно (ймена, отчества и фамилии) и сколько

голосов подано, а также какие жалобы и заявления были поданы избирателями по

поводу выборов. Протокол вместе с жалобами и заявленпями передается сельскому
Совету, лишь только он откроет свои действия.

10. Выборы в сельские Советы должны быть закончены в течение десяти дней
с момента образования уездной избирательной комиссии.

Б. Выборы волостного Исполнителыюго Комитета

11. По избрании сельских Советов, в каждой волости созывается волостной съезд
Советов для переизбрания волостного Исполнительного Комитета. Каждые 10 членов

сельского Совета Депутатов посылают на этот съеэд 1 представителя. Сельские Со-
веты, в которых имеется менее десяти членов, также посылают одного представи-
теля. Волостной съезд избирает волостной Исполнительный Комитет, который и яв-

ляется постоянным органом Советской власти в каждой волости.

12. Волостные съезды должны быть созваны и Исполнительные Комитеты вы-

браны не позже, чем через пять дней по окончании выборов в сельские Советы.

Примечание. Сведения о числе депутатов, избираемых в сельские Сове-
ты и волостные Исполнительные Комитеты, см. гл. 11, ст. 57—58 Советской
Конституции.

IV. ОТКРЫТИЕ ПЕРЕИЗБРАННЫХ СОВЕТОВ

Проверка мандатов

13. Сельский Совет созывается и открывается председателем сельской избира-
тельной комиссии на другой день после окончания выборов.

14. Председатель сельской избирательной комиссии предлагает Совету избрать
яз своей среды председателя, передает ему избирательный протокол с жалобами и

заявленпями избирателей.
15. Сельский Совет рассматривает заявления и жалобы избирателей. Если Совет

кайдет, что кто-нибудь из делегатов избран неправильио, оя лишает его полномочий
•и либо постановляет проиэвести перевыборы делегата, либо замещает его первым по
порядку кандидатом.

16. Жалобы на неправильное избрание всего сельского Совета подаются волост-

ному Съезду Советов.
17. Волостной Съезд Советов созывается и открывается председателем волостной

избирательной комиссии в срок, указанный выше (гл. III, п. 12).
18. Волостной Съезд избирает мандатную комиссию для проверки полномочий

-своих членов и для рассмотірения жалоб избирателей на неправильное избрание сель-

ских Советов в целом. Если Съезд найдет, что какой-нибудь сельский Совет избран
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неправильно, он, с утверждения Всероссийского Центрального Исполнительного Ко-
митета Советов, лишает полномочий его членов и назначает новые выборы под на-

блюдением волосгного Исполиительного Комитета.
19. Жалобы на неправильное избрание целого волостного Съезда подаются уезд-

ному Съезду Советов.

V. СДАЧА ДЕЛ КОМИТЕТАМИ БЕДНОТЫ НОВЫМ СОВЕТАМ

20. После открытия сельского Скиета, местный Комитет Бедноты сдает все свои

средства и дела новому Совету и прекраідает свою деятельность. To же отнбсится
и к волостному Комитету Бедноты.

Примечание. Сдача дел члеяами Комитета Бедноты должна бытъ закон-

чена не позднее 3 дней после открытия сельского Совета или волостного Ис-
полиительного Комитета.

VI. ЗАДАЧИ И УСТРОЙСТВО СЕЛЬСКИХ
И ВОЛОСТНЫХ СОВЕТСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

21. Предметы веденяя и задачи сельского Совета:
Областные, губернские, уездные и волостные органы Советской власти, а также

Советы Депутатов имеют предметом своей деятельности:
а) проведение в жизнь всех постановлений соответствующих высших оргапов Со-

ветской власти;
б) принятие всех мер к поднятию данной территории в культурном и хозяйствен-

ном отношениях;
в) разрешение всех вопросов, имеющих чисто местное (для данной территории)

змчение;
г) объединение всей Советской деятельности в пределах данной территории;
д) поддерживание в селе революциоиного порядка;
е) учет населения, земли, запашки, посевов, сенокоса, семян, инвентаря мергвого

и іживого, урожая и сообщение сведений об этом волостному Исполнительному Ко-
митету;

ж) забота о правильной постановке селъскоіго хозяйства и, в особенности, о пре-
образовании его на коммунистических началах (образование трудовых коммун);

з) забота о правильной постановке местных промыслов;
и) вьшолпение поручений губернских и уездяых яродово.^шственных отделов, осо-

бенно по учету продуктов и по контролю над сдачей излишков, выдача удостове-
рений о сдаче излишков или неимении таковых;

к) устройство деревенских культурто-просветительных учреждений — читален,
клубов, чайных и проч. и забота об общем благоустройстве селения.

22. Волостной Исполнителъный Комитет выполняет по отношению волости те же

задачи, какие сельский Совет выполняет в отдельном селе.

23. Для успешного выполнения задач, возложенных на волостной Исполнительный
Комитет и сельский Совет, члены их делят между собою всю работу. Волостные
Исполнительные Комитеты образуют огделы земельный, военный и общего управ-
ления.

Примечание 1. В отделах работают сами члены Комитета и лишь в ис-

ключительных случаях допустимо приглашение заведующих.
Примечание 2. Другие отделы образуются лишь по утверждении уезд-

ного Исполиительного Комитета в согласии с декретами Советской власти и ин-

струкциями Народных Комиссариатов.
24. Сельские Советы отделов не образуют.

2 декабря 1918 года

Распубликовано в № 265 «Известий Всероссийского ЦентральногіО Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 4 декабря 19І8 года

(СУ 1918 г. № 86, ст. 901)

1 11 июня (29 мая) 1918 года Всероссийским Центральным Исполнительный
Комитетом был принят декрет «Об организации деревенской бедноты и снабжении ее

хлебоіі, предметами первой необходзмости и сельскохозяйственныміі орудиями»
(СУ 1С18 г. № 43, ст. 524)
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0 ЛИКВИДАЦИИ ИНОСТРАННЫХ БАНШВ
[Постановление Совета Народных Комиссаров]

Все действующие в пределах Российской Социалистической Федеративной Со-
ветской Республики иностранные баыки подлежат ликвидации. Что касается русских
акционерных банков, то они подходят под действие декрета 14 декабря 1917 года
{Собр. Узак. 1917 года, № 10, ст. 150) * независимо ог национального состава их ак-
ционеров илв вкладчиков.

2 декабря 1918 года

Распубликовано в № 266 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 5 декабря 1918 года

(СУ 1918 г. № 90, ст. 907)

1 В декрете Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета «0 нацио-
нализации банков», принятом 27 (14) декабря 1917 года, банковское дело объявля-
лось государственной монополией. Все частные акциояерные банки и банкирские кон-

торы были объединены с Гоісударствекным банком.

19

О ТОЧНОМ И БЫСТРОМ ИСПОЛНЕНИИ РАСПОРЯЖЕНИЙ
ЦЕНТРАЛЬНОЙ ВЛАСТИ И УСТРАНЕНИИ

КАНЦЕЛЯРСКОЙ ВОЛОКИТЫ
[Постановление Совета Рабоче-Крестьянской Обороны]

За год революции Советская Россия окрепла и организовалась. Сломлена внуг-
ренняя контр-революция. Приостаноівлено наступление империалистов. Создана Крас-
ная Армия, грудью отстаивающая единство и независимость России. Пущены в ход
фабрики и заводы. Налажены транспоіртный и продовольственный аппараты. Механизм
Советской власти действует без остановки.

Но всего этого недостаточно. Новое наступление мирового империализма и пре-
вращение России в военный лагерь ставят новые задачи, требуют напряжения всех

сил. Необходима исключительная сплоченность Советских сил, строжайшая центра-
лизация действий, быстрота и точность исполнения, необходимо довести механизм
Советской власти до совершенства — для того, чтобы обороноспособность страны
подиять на должную высоту.

Без этого нечего и думать о победе над империалиэмом.
Между тем, некоторые местные и областные Советские учреждения не вполне

еще уяснили себе всю важпость и безотлагательность требований момента. Областные
учреждения до сих nop еще продолжают издавать свои законы и декреты, нередко
противоречащие декретам центральной власти, внося хаос и путаницу в общую зако-
нодательную работу Советской Республики. Создается на местах и в областях ряд
преград и запретов, мешающих работе центра, по вьшозу продовольствия из хлебных
мест в нехлебные, стесняющих передвижение продуктов и людей в пределах Рес-
публики. Издается на местах и в областях ряд постановлений, тормозящих работу
иентра по распоряжению имуществом Республики: таможней, заводами, эвакуирован-
ными грузами, запасами всякого рода. Наконец, непомерно разрастающаяся ведом-
ствеиная переписка и вредная канцелярская волокита, засоряя аппарат Советских
учреждений, грозят утопить живую работу Советской власти в море ненужной бу-
маги.

Все это тормозит дело усовершенствования механизма Советской власти, в ущерб
быстрому и удовлетворительному снабжению армии и населения всем необходимыѵі.

Исходя из этих соображений, Совет Обороны постановляет;
1. Постановления и распоряжения областных и местных Советских учреждений,

тормозящие деятельность центральной власти в деле передвижения людей и продук-
тов, подлежат немедленной отмене по указаншо соответствующих Народных Комис-
сариатов.

2. Постановления и распоряжения областных и местных Советских учреждений,
стесияющир. деятельность центральной власти в деле распоряжения общенародной
собственностью (таыожни, национализированные предприятия, эвакуируемые грузы,
имущество в складах военного и невоенных ведомств и т. д.), подлежат немедленной
отмене по указанию соответствующих Народных Комиссарнатов.
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3. Вменяется в сбязанность областным и местным Советским учреждениям ис-

полнять постановления и распоряжения центральной власти точно и беспрекословно.
4. Чрезмерно разросшуюся ведомственную переписку и тормозящую работу кан-

целпрскую волокиту в центре н на местах пресечь в корне. Распоряжения централь-
ной власти исполнять быстро, без промедления, заменяя переписку переговорами по

телефоиу, деловые бумаги телефонограммами, обязательно проверяя исполнение каж-

дого предписания, каждого распоряжения.
5. Виновные в нарушении этого постановления, безотносительно к их положению

и партийной принадлежности, привлекаются к ответственности по всей строгоств ре-
волюционных законов.

8 декабря 1918 года
Распубликовано в № 272 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-

ного Комитета Советов» от 12 декабря 1918 года
(СУ 1918 г. № 93, ст. 929)

20
О МОБИЛИЗАЦИИ ГРАМОТНЫХ И ОРГАНИЗАЦИИ

ПРОПАГАНДЫ СОВЕТСКОГО СТРОЯ
[Декрет Совета Народных Комиссаров]

В целях самого шпрокого осведомления населения о сущности Советского строя,
о мероприятиях и политике Рабоче-Крестьянского Правительства, принять следующие
меры:

1. Народный Комиссариат Просвещения, совместно с другими учреждениями,
ведающими делом пропаганды и агитации, должен немедлепно приступить к органн-
зации сборннков популярных статей на указанные темы, приспособленных для широ-
чайшего распространения и в особенности для чтения вслух неграмотньш гражданам
Советской Республики.

Народному Комиссариату Просвещения поручается разработать инструкцию, точ-

нее определяющую характер и тему подобных сборников.
2. Предписьгаается немедленно районным и городским 0>ветским учреждениям,

а также Советам и Комитетам Бедноты в селах и деревБЯХ при поддержке местных

организаций и ячеек Российской Коммунисткческой Партии произвести:
а) Учет всего грамотного населевия, с выделением хорошо грамотных и способ-

ных к ясному и толковому чтению вслух.
б) Мобилизацию для выполнения обязанностей чтецов всех тех грамотных граж-

дан, которые не заняты уже исчерпывающей их рабочее время Советской работой.
в) Распределить мобилизованных таким образом грамотных граждан обоего пола

в возрасте от 16 до 50 лет на группы под руюоводством местных учителей или дру-
гих лиц, достаточно сведущих для технического руководства чтением вслух, и под
контролем местных партийных организаций.

г) Поручить каждой такой группе определенную часть города или селения, обя-
зав ее, во-первых: осведомлять о всех мероприятиях Правительства неграмотное на-

селение, а, во-вторых: способствовать политическому развитию всего населения вооб-
ще, посредством чтения декретов и статей газет коммунистической партии, специаль-
но для того рекомендованных, a no опубликовании вышеупомянутых сборников — пу-
тем их систематического чтения.

3. Местным Советским властям под ответственностью уездных, губернских и го-

родских Исполнительных Комитетов предписывается:
а) оповестить население путем объявлений, митингов и сходов об организаций

этих чтений и выяснить населеюш всю необходимость для него знакомства с общим
укладоы революционной России, текущей политикой и законодательством централь-
ных и местных властей, без какового знакомства граждане липіены всякой возмож-
ности принимать участие в великой строительной работе трудового населения России;

б) тем же властям предписывается изыскать помещения и наметить наиболее
удобные для населения часы и дни для вышеуказанных чтений.

4. Местные Советские власти должны давать ежемесячный отчет о количестве
производимых чтений и посещаемости их уездным и губернским Исполнительным
Комитетам, на обязанности которых лежит следить за самым тщательным вьшолне-
яием настоящего декрета вплоть до самых отдаленных деревень.

5. Ня оідин из иодлежащих мобилиэации согласно § 2 іпп. а и б, граждан
не имеет права отказываться от вьгаолнения обязанности чтеца, согласно выработан-
ным местной властью нормам.

Все работы, относящиеся к этому делу, вьшолняются мобилизованными бесплатно.
10 декабря 1918 года

Распубликован в № 272 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительно-
го Комитета Советов» от 12 декабря 1918 года і

(СУ 1918 г. № 93, ст. 932)
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0 СОЦИАЛИСТЙЧЕСКОМ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВЕ И О МЕРАХ
ПЕРЕХОДА К СОЦИАЛИСТИЧЕСКОМУ ЗЕМЛЕДЕЛИЮ

(Положение)
(Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом)

(Извлечения)

Глава I

ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Ст. 1. Вся земля в пределах Российской Социалистаческой Федератпвной Совет-
ской Республики, в чьем бы пользовании она ни состояла, считается единым госу-
дарственным фондом.

Ст. 2. Единый государственный фонд находится в непоіСредственном заведываніш-
и распоряжении соответственных Народных Комиссариатов и подзедомствешшх им

местных органов власти.
Ст. 3. Для окончательного уничтожения всякой эксплоатации человека челове-

ком, для организации сельского хозяиства на основах социализма с применением всех.

завоевании науки и техники, воопитания трудящихся масс в духе социализма, а:

также для объѳдинения пролетариата и деревенской бедноты в их борьбе с капи-

талом, — необходим переход от единоличных форм землепользования к товарищескнм.
Крупные Советские хозяиства, коммуны, общественная обработка земли и другие
виды товарищеского землепользования являются наилучшими средствами для дости-
жения этой цели, поэтому на все виды единоличного землепользования следует
смотреть как на проходящие и отживающие.

Ст. 4. В основу землеустройства должно быть положеноі стремление создать
единое производственное хозяйство, снабжаіощее Советскую Республику наибольшим
количеством хозяйственных благ при наименьшей затрате народного труда. В соот-

ветствии с этим, землеустройство обнимает собоіо всю совокупность мероприятий
технического характера, направленных к постепенному обобществлению землепользо-
вания.

Глава II

КАКИЕ ЗЕМЛИ И КОМУ ОТВОДЯТСЯ
Ст. 7. Землеустройству подвергается вся площадь сельско-хозяйственного

фонда.
Ст. 8. Этот земельный фонд используется в первую очередь для нужд Советских

хозяйств и коммун, во вторую очередь для нужд трудовых артелей и товариществ и
для общественной обработки, в третыо для добывания средств к существованию еди-
ноличных землепользователей.

Ст. 9. Распределению и единоличному польэоваиию не подлежат:
а) земли, находящиеся в ведении Советских и обществениых культурно-просве-

тительных учреждений (сельско-хозяйственные школы, опытные поля и т. п.);
б) земли прежнего нетрудового пользования, на которых организованы или пред-

полагается органиэовать Советские хозяиства;
в) земли прежнего нетрудового пользования, оставляемые в ведении Земельных

Отделов для организования товарищеского общего хозяиства;
г) земли специального назначения: городские, селитбенные, поселковые, курорт-

ные, занятые промышленными, фабрично-заводскими предприятиями, путями сообще-
ния и т. д.;

д) все вообще земли, [которые] ко времени вступления в силу настоящего по-

ложения еще не распределены в единоличное пользование.

Примечаниіе. Изъятия из пункта «д» настоящей статьи допускаются
во всех случаях, когда по тем или нным причинам, напр. вследствие иностран-
ной или белогвардейской оккупации, крестьянское население не получило в

свое пользование бывших земель нетрудового пользования и когда отвод
таких земель в единоличное пользование возможен без ущерба интересам то-
варищеского земледелия.

Ст. 10. Все остальные земли безусловно могут подлежать распределению в еди-
ноличное пользование в пределах установленных для каждого района норм наделения.
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Глава V
О СОВЕГСКИХ ХОЗЯЙСТВАХ

Ст. 29. Советские хозяиства органнзуются в целях: а) ваивозлюжно большегэ
увеличения продуктов, путем поднятия производительности сельского хозяиства и

расширения посевной площади, б) создания условий для полиого перехода к комму-
нистическому земледелшо, в) создания и развития культурно-агрономических
центров.

Ст. 30. В целях наиболее успешного проведения задач, указанных в ст. 3 и 29
настоящего положенйя, под Советские хозяиства отводятся: а) имения с ценными
многолетними культурами, как-то: садами, огородами, плодовыми питомниками, вино-

градниками, хмельникамн, чайными, табачными, свекловичными и хлопковыми план-

тациями, б) имения с рациональными хозяйствами, в) имения со сложньгм техническим
оборудованием, по обработке сельско-хозяйствѳнных продуктов (сыроварии, маслобой-
ки, заводы маслодельные, сухого и сгущенного молока, мельницы, заводы виноде-
лия и фруктовых вод и т. п.), г) имения с развитыми специальными отраслями жи-

вотноводства, как-то: коннозаводством, племенньгм скотоводством, овцеводством и

проч.), д) имения с развитым техническо-про-Мышленньш делом (ремонтные мастер-
ские сельско-хозяйственньгх машин, оріудий п проч.), е) имения с прудами, озерами в

целях промышленного развития рыболовства, а также ж) сельско-хозяйственные пред-
приятая и участки земли, имеющие в учебно-показательном, культурно-цросветитель-
ном пли производственном отношении общегосударственное или особо важное местное
значеиие.

Глава VIII
ОБ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОБРАБОТКЕ ЗЕМЛИ

Ст. 94. Общественная обработка земля производится целым обществом или от-

дельными группами члеяов общества, путем совместного приложения труда и общегэ
использования средств и орудий пропзводства при запашке и засеве земель, уборке
урожая и т. д.

Ст. 95. Общественная обработка организуется либо на всей площади земель, от-

веденных для данного общества, либо на отдельных ее частях.

Примечание. В обществах, члены которых остаются при единоличном
пользовании распределениыми землями, общественная обработка организуется:
а) на землях, не распределенных между отдельными хозяйствами членов об-
щества, б) на землях, остающихся не обработанными, по приічине отсутствия,
выбытия или смерти их пользователей и в) по постановлению Уездных Земель-
ных Отделов на землях, смежных с обрабатываемыми ими участками, остаю-

щимися свободными при распределении и не могущими быть использованными
для советских хозяйств или производительных коммун.

Ст. 96. Переход к общественной обработке происходит по решению, принятому
простым болъшинством членов общества, присутствующих на ообрании.

Ст. 97. При несогласии большинства членов общества перейти к общественной
обработке, согласному на совместную обработку земли меньшинству, по его требова-
нию, общество обязано выделить соответствующий по норме участок к одному месту.
Прн несогласии общества, такой отвод участков к одному месту производится в

обязательном порядке Уездным Земельным Огделом.
Примечание 1. Хозяиства, земли которых выделяются на основании

настоящей статьи, составляют или артелн и товарищества по оовместной обра-
ботке земли или самостоятельные сельские общества.

Примечание 2. На земли, отведенные для совместной обработки, не

распространяются постановления общества о переделах н о распоряжении зем-
лями, отведенными для всего общества; члены артелей и товариществ отнюдь
не лишаются права участия в решении обществом его земельных дел.

Ст. 98. Общественвая обработка выполняется равным обязательным участием в

ней перешедших к таковой обработке членов общества, соответственно их трудо-
способиости.

Глава IX
О ПООЩРЕКИИ И СОДЕЙСТВИИ ТРУДОВЬШ
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЬШ ОБЪЕДИНЕНИЯМ

Ст. 135. На Народный Комиссариат Земледелия и его органы возлагается обязан-
ность оказывать всяческое содействие сельскохозяйственным производительньш ком-

мунам, товариществам и обществам, перешедшим к общественной обработке земли,
трудовым артелям и другим сельскохозяйственным объединениям, как снабжением
их семенами, оруднямн, скотом, так и всеми видами агрономической и культурно-
технической помощи.
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Ст. 136. Губернскому Земельному Отделу предоставляется право по соглашению

с Губернскими Продовольственными Комитетами увеличивать кормовые нормы для
скота сельскохозяйственных объединений (советские хозяйства, коммуны, товарише-
ства по общественной обработке), перешедших к улучшенным способам ведения хо-

зяйства.
Ст. 137. Как при выдаче ссуд из миллиардного фонда, дешрет от 2 ноября

1918 г. (Собр. Узак. 1918, № 81, ст. 856) 1 , так и при распределении сельскохозяй-
ственных машин, скота и т. п. преимущество отдается тем объединениям, которые
осуществили наиболее полное обобществлеиие сельскохозяйственного труда и отлича-

■іотся лучшен организацией своего хозяйства.
Ст. 138. За особо правильніую постановку хозяйства и достигнутые успехя, в

смысле поднятия производительности, Народным Комиссариатом Земледелия могут
раздаваться премии как работникам советских хозяйств, так и коммунам, товарище-
ствам по общественной обработке и иным объединениям 2 .

Распубликовано в № 34 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 14 февраля 1919 года
_(СУ_1919 г. № 4, ст. 43)'

1 Декретом Совета Народных Комиссаров «06 образовании специального фонда
на мероприятия по развитию сельского хозяйства», принятым 2 иоября 1918 года,
был создан фоінд в размере 1 миллиарда рублей «в целях улучшения и развития
сельского хозяйства и скорейшего переустройства его на социалистических началах».

Пособия и ссуды из этого фонда должны были выдаваться сельскохозяйственным
коммунам, трудовым товариществам, сельским обществам или рруппам, при условии
перехода их от едннолпчной к общественной обработке и уборке полей и проведения
мероприятий по улучшению хозяйства, установленных земельнымп органами.

2 Положенпе о социалиістическом землеустройстве и о мерах перехода к социали-
стическоыу земледелию явилось развитием декрета «О земле», принятого II Всерос-
сийским Съездом Советов 8 ноября (26 октября) 1917 года, и" декрета «О социалніза-
ция зеімлиі», принятого III Всероссийским Съездом Советов. Декретом «О земле» была
немедленно и без всякого выкупа отменена помещичья собственность на землю.

Помещичьи имения, а также земли удельные, монастырские, церковные со всем их

живым и мертвым инвентарем, усадебными постройками и всеми принадлежностями
были переданы в распоряжение местных советов.

В качестве приложения к декрету был дан наказ, составленный из 242 местных
крестьянских наказов. В наказе указывалось, что право частной собственности на
землю отменяется навсегда и что земля не может быть ни продаваема, ни покупае-
ма, ни сдаваема в аренду либо в залог, ни каким-либо другим способом отчуждаема.
Наказ должен был служить для руководства при проведении в жизнь декрета «О
земле».

Декрет «О сощиализации земли» подтверждал отмену частной собственности на

землю, недра, воды и леса и устанавлнвал, что право пальзования землей принад-
лежит лишь тем, кто обрабатывает ее собственным трудом. Весь частновладельче-
ский живой и мертвый сельскохозяйственный инвентарь нетрудовых хозяйств на

основании этого декрета перешел без всякого выкупа в распоряжение органов совет-

ской властп (СУ 1918 г. № 25, ст. 346)
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СОГЛАШЕНИЕ ЦЕНТРАЛЬНОЙ СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ С
БАШКИРСКИМ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ О СОВЕТСКОЙ

АВТОНОМНОЙ БАШКЙРИИ
(Извлеченая)

I. Автономная Башкирская Советская Республика образуется в пределах Малой
Башкприи 1 и составляет федеративпую часть, входящую в состав РСФСР.

V. Железные дороги, заводы и рудники на территории Башкирии остаются в

непосредственном ведении центральной Советской власти, причем, при распределении
продуктов местной промышленностиі, запросы и нужды Башкирокой Советской Рес-
публики удовлетворяются в первую очередь.

VIII. Власть в автономной Башкпрской Советской Республике организуется на

точном основании Советской констятуции, утвержденной пятым Всероссийским Съез-
дом Советов 10 июря 1918 года (Собр. Узак. 1918 г. № 51, ст. 582).

IX. В целях укрепления Советской власти в Башкирской Советской Республике
и борьбы как с российской, так и мировой контр-революцией, организуется отдель-
аая башкирская армия в составе одной четырехполковой кавалерийской дивизии и
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одной трехполковой стрелковой бригады, подчиняющаяся общему командованию и
управляемая согласно положения о Красной Армии.

X. Полное вооружение и содержание отдельной башкирской армии производится
на общих основаниях с Красной Армией из общероссийского военного фонда.

XI. Внутренняя ■ охрана и порядок в автономной Башкирской Советской Респуб-
лике поддерживаются вооруженным пролетариатом Республики.

XII. Для организации Советской власти и проведения культурно-просветительных
мѳр в стране, РСФСР оказывает всемерную финансовую поддержку автономной Со-
ветской Башкирской Республике.

XIII. Вся полнота власти в пределах Башкирской Советской Республики впредь
до созыва съезда Советов Башкирии переходит к Временному Peвoлюциoннo^!y Баш-
кирскому Комитету. Для созыва съезда образуется смешанная комиссия из пяти
членов, из коих двух делегирует Башкирокий Революционный Комитет и двух Цен-
тральная Советская власть, пятый же назначается no ооглашению сторон и комиссяи.

XIV. Башкирский Временный Революционный Комитет (или Центральный Испол-
нительный Комитет Башкирской Советской Республики) и Всероссийский Централь-
ный Исполнительный Комитет взаимно делегируют своих представителей (по два)
на правах полномочных членов названных учреждений.

XV. Столицей Башкирской Советской Республики остается временно местечко

Темясово 2 , окончательное же решеиие вопроса предоставляется съезду Советов в
Башкирии.

XVI. Члеиы Башюирского Правительства, административных учреждѳний и обше-
ственных организации не подлежат респрессиям за свою минувшую деятельность.

Распубликован в *№ 63 «Известий Всероссийского Цеитрального Исполнительного
Комитета Советов» от 23 марта 1919 года

(СУ !919 г. Кч 46, ст. 451)

1 В Болыпую или Великую Башкирию входила, кроме территории Малон Баш-
кирии, также часть бывшей Уфимской губернии с г. Уфой.

2 14 июня 1922 года Всероссийским Центральным Исполнвтельным Комитетом
был принят декрет «О расширешіи границ Автономной Башкирской Соцяалистиче-
ской Советской Республики», которым была упраэднена Уфимская губерния и 4 уез-
да ѳтой губернии с г. Уфой были включены в соістав Башнирской АССР. Центр
Башкирской АССР был перенесен в г. Уфу.
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О ГОСУДАРСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров]
Усилиями рабочих и крестьян, ставших у власти в октябре 1917 года, сломан

старый буржуазно-бюрократический аппарат. Взамен заживо прогнившего старого ап-

парата создан новый рабоче-крестьянский советский аппарат. Строигельство ооциаля-
стического общества, несмотря на неблагоприятные условия работы в обстановке
войны, неуклонно идет вперед.

Старый бюрократязм разбит. Но бюрократы остались. Войдя в Советские учре-
ждения, они внесли туда дух косности и канцелярской волокиты, бесхозяйствен-
ности и распущенности.

Советская власть заявляет, что она не потергшт бюрократизма, в каких бы фор-
мах он ни проявлялся, что она изгониг его из Советских учреждений решительными
мерами.

Советская власть заявляет, что толіько вовлечение широких масс рабочих и кре-
стьян в дело управления страной и широкого контроля над органами управления
устранит недостатки механизма, очистит советские учреждения от бюрократпческой
скверны и решительно двинет вперед дело социалистического строительства.

Органом, контролирующим деятельность Советских учреждений, является Госу-
дарственный Контроль, деятельность которого протекала, однако, до сих nop в слиш-

ком тесных рамках формального надзора, благодаря преобладанию старых, чуждых
социалистическому духу сил. Необходимо поэтому прежде всего обновить и преобра-
зовать этот орган, влить в него свежие силы рабочих контрольио-ревизионных орга-
низации, дать e\ty новые задачи действительного, фактичеокого контроля, вовлечь

в его работу широкие слои рабочих и крестьян для того, чтобы Государственный
Контроль из органа формального контроля превратить в орган Народного Социалисти-
ческого Контроля, накопления опыта социалистического строительства и постоянного
совершенствования всего механизма Советской власти.

В этих целях Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постанов-

ляет реорганизовать Государственный Контроль на следующих основаниях:
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1. Ha Государственный Ксктроль возлагаются функции нѳпoqpeдcтвeннoгo факти-
ческого контроля, 'абеспечиваіющего быстрюе, шеуклоииое и целесообразное осущест-
вление декретов и постановлений Централыюй власти во всех областях хозяйства и

государственного Контроля.
2. Государственпому Контролю предоставляется право:
а) ближайшего наблюдения за деятельностью всех Народных Комиссариатов, их

Отделоів на местах и всех, вообще, органов Советской власти;
б) проверки деятелыюсти упомянутых выше органов с точки зрения достигну-

тых в деле результатов.
3. Государственному Контролю вменяется в обязанность привлечение к суду дол-

жностных лиц за упущения и преступления и представление соответствешюи власти

об их устранении.
4. На Государственный Контроль возлагается обязанность представлять на рас-

смотрение Централыюй Власти и конкретные предложения, выработанные на основа-

яии наблюденнй и обследований, об упрощении аппаратов Ооветсікой власти, упраздне-
нии параллелизма в работе, бесхозяиственности и канцелярскои волокиты, а также о

преобразовании самой системы управлеиия в тех или иных областях государствен-
ной жизни.

5. Для осуществления намеченных задач необходимо:
а) все существующие при отдельных ведомствах, организациях и предприятиях

контрольно-ревизионные органы перевести в ведение Государственногоі Контроля, пре-
образовав применительно к новым задачам контроля;

б) привлекать к постоянному участию в Государственном Контроле в центре и

на местах рабочие и крестьянские организации;
в) сверх того систематически привлекать к участию в отдельных операциях Го-

сударственного Контроля понятых из наиболее широких слоев трудящегося насе-

ления;
г) ввести систему летучей ревизии;
д) возложить на Государственный Контроль наблюдение за организацией во

всех учреждениях приема всякого рода жалоб и заявлений и правильным их дви-
жением, а также образование при самом Государственном Контроле особого бюро
приѳма заявлений о неправильных действиях, злоупотреблениях и правонарушениях
должностных лид, для рассмотрения этих заявлений Государственным Контролем.

Примечание к п. 5. Порядок и форма объединения органов Контро-
ля определяется Народным Комиссариатом Государственного Контроля по со-

глашению с соответствующими Народными Комиссариатами,
[9 апреля 1919 г.]
Распубликовано в № 79 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного'

Комитета Советов» от 12 апреля 1919 года
(СУ 1919 г. № 12, ст. 122)
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О РЕВОЛЮЦИОННЫХ ТРИБУНАЛАХ

(Положение)
(Утверждіено Всероссийским Цйнтральиым Исполнительным Комитетом)

В отмену всех изданных до сего времени декретов о Трибуналах, Инструкции
и положения о них — устанавливается впредь для руководства и неуклонного испол-

нения всем Революционным Тірибуналам Республики следующее положение о Револю-
ционных Трибуналах.

I. ОСНОВНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

1. Революциоиные Трибуналы учреждаются со спецйальной целью рассмотрения
дел о контр-революциоиных и всяких иных деяниях, идущих против всех завоева-
ний Октябрьской революции и направленных к ослаблению силы и авторитета Совет-
ской власти. В соответствии с этим Трибуналам предоставляется ничем не ограни-
ченное право в определении меры репрессии. Оспаривания подсудности по делам,
принятым в Революционном Трибунале, не допускаются.

2. Революционные Трибуналы учреждаются во всех губернских городах Респуб-
лики по одному на губернию. Такие же трибуналы могут быть учреждены в городах,..
насчитывающих свыше 200.000 населения.

3. В отношении Военно-Революцпонных Трибуналов действует особое положение
(Собр. Узак. 1919 г. № 13. ст. 131).
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4. Bee Революцнонные Трибуналы, Военно-Полевые Суды, железнадорожные
Трибуналы и иные чрезвычайные учреждения судебного характера, учрежденные в

ином порядке или' деиствующие с нарушением правил, изложенных в настоящем
положенип, с опублнкованием настоящего положения — упраздняются.

И. ОРГАНИЗАЦИЯ ТРИБУНАЛОВ

5. Революционные Трибуналы избираются местными Советами или их Исполни-
тельными Комитетами, в составе председателя и 2-х членов Трибунала. В тех слу-
чаях, когда необходимо существование параллельных Отделений Трибуналов или вы-

ездных сессий Триібуналов, избираются до 15 кандидатов, в зависнмости от местных

условпй, в члены Трибунала, которые работают, согласно настоящего положения,
ш указанию и назначеншо Трибунала.

6. В трибуналы избираются исключительно ответственные политические работ-
ники, сроком на один месяц. Каждый член Трибунала может быть отозван и до
срока постановлением тех же советов или их Исполнительных Комитетов.

III. О ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ СЛЕДСТВИИ ПО ДЕЛАМ, ПЕРЕДАВАЕМЫМ НА

РАССМОТРЕНИЕ ТРИБУНАЛОВ

7. Производство предварительного следствия по делам, подведомственным Трп-
буналам, возлагается на СледстЕенные Комиссии при Трпбуналах, в составе не более
5-ти лиц, назначаемых Революционным Трибуналом.

8. По делам, передаваеыым в Трибуналы Чрезвычайными Комиссиями, согласно
существующему о них полонгению, Трибуналам принадлежит право проверки отдель-
вых следственных действий Чрезвычайных Комиссии.

9. Постановления Следственных Комиссии об арестах, выемках, обысках, осво-

■бождении арестованных, равно как постановления о прекращении дел и привлечении
новых лиц в качестве обвиняемых проводятся в порядке существующих постановле-

яий через соответствующие органы. Вопрос о прекращении дела или изменении

меры пресечения решается только- самим Трибуналом.
10. Для производства следственных действий в уездах Революционные Трибу-

налы могут делегировать членов Следственной Комиссии, которые осуществляют
свою деятельность при посредстве технического аппарата соответствующих след-
ственных органов.

11. Члены Трибунала имеют право посещения мест заключения и проверки
закономерности содержания всех арестованных под стражей, постановляя через рас-
порядительное заседание Трибунала об освобождении или изменении меры пресече-
ния по делам, ему подсудным.

12. Следственная Комиссия имеет право по делам, возбуждаемым и разбираемым
в Революционных Трибуналах, требовать от всех без исключения советских » обще-
ственных учреждений, частных обществ и отдельных граждан доставления необхб-
димых сведений, документов, а также для обозрения и снятия копий дел, неокон-

ченных производством.

IV. О ПОРЯДКЕ ПРОИЗВОДСТВА ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО
СЛЕДСТВИЯ

13. Все сообщения, поступающие в Следствениую Комиссию, немедленно направ-
ляются в соответствующие органы, ведущие розыск в борьбе со всяким преступле-
нпем. Если дела посгѵпают в Следствакиую Комиссию в незакоичѳнногм виде и дозна-
ние нвполное, Следстаѳняая Комиссия дальнейшее следствие поручает одному из

членов Комиссии.

Примечание: Дела, поступающие из Чрезвычайных Комиссии, паправ-
ляются последними непосредственно в Трибунал.

14. Производство Предварительного следствия по делам должно быть закоиче-

но в течение одного месяца. О продлении указаиного срока Следственная Ко-
миссия каждый раз ходатайствует перед Трибуналом.

15. Законченное следствснное производство по каждому делу вместе с коппей
заключения представляется обвиняемому, коему предоставляется 24 часа для возбу-
ждения своих ходатайств и жалоб по поводу произведенного следствия, после чего
все дело вместе с ходатайствами обвиняемого в течение 24 часов доставляется в

Трибунал и назначается последним к слушанию.
16. Все протесты, жалобы и ходатайства обвиняемых (о вызове свидетелей, о

допущении защиты и иные) разреіпаются Трибуналом в распорядительном заседанип.
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V. ОБВИНЕНИЕ И ЗАІДИТА В ТРИБУНАЛАХ

17. Допущение к участиао в деле обвинителей и защитииков всецело зависит от
Трибунала и разрешается в Распорядительном заседании. Защитники допускаются
только из Коллегии Обвинителей и защитников при Советах, образуемой порядком,
указанным в положенни о едином народном Суде (Собр. Узак. 1918 г. № 85, ст.

889). В случае допущепия защиты и обвинения им должен быть представлен особо
срок для ознакоімления с делом.

18. В случае допущения Трибуналом по какому-либо делу обвинителя, Трибунал
обязан допускать или назначить защчтника.

VI. О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ В ТРИБУНАЛАХ

19. Заседания Трибунала публичны и имеют место в присутствии обвиняемого.
Отсутствие обвнняемого не может служить препятствием к слушанию дела, если
доказано уклонение обвиняемого от суда или если обвиняемый находится вне пре-
делов РСФСР. Трибунал вправе постановить как о выделении дела, так и о заоч-
ном слушании его по своему усмотрению.

20. Допущение дополнительных свидетелей, не вызванных на рассмотренне дела,
разрещается Трибуналом. В случае неявки вызванных свидетелей от Трибунала за-

висит признать или не признать неявку достаточным поводом отложения дела либо
заменить их допрос оглашением данных ими показаний. Разрешение вопроса о приоб-
щенни к неыу новых документов, либо оглашение уже приобщенных также зависит
от Трибунала.

21. Подсудимый пользуется при рассмотрении дела всеми правами стороны. Под-
судимому принадлежит последнее слово.

22. Обращение дела к доіследаіваняю может иметь место только в случае при-
знания Трибуналом такой неполноты следствия, которая не может быть восполнена

на заседании Трибунала.

ѴП. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРИГОВОРА

23. Приговоры постановляются болыпинством голосов Трибунала и объявляются
именем РСФСР.

24. Приговоры постановляются в письменном виде за подписями всех членов

Трибунала с кратким изложением оснований приговора. О ходѳ заседания ведется
протокол.

25. Трибуналы зыносят приговоры, руководстзуясь исключительно обстоятельства-
ми дела и велениями революционной совести.

26. Никто не может присутствовать в совещательной комнате, кроме членов
Трибунала, участвующих в заседании.

27. При объявлении приговора Председатель разъясняет порядок кассационного
обжалования приговора, копии которого вручаются осужденньш ие иозднее 24 час.

после вынесения приговора. Обжалование приговора в апелляционном порядке не
допускается.

28. На подачу кассационных жалоб и протестов на приговоры Трибуналов пре-
доставляется 48 часов срока с момента вручения копии приговора осужденному. Пра-
во принесения кассационных иротестов на приговоры Трибуналов принадлежит вся-

кому гражданину Республики.

ѴШ. О КАССАЦИОННОМ ТРИБУНАЛЕ

29. Для рассмотрения кассационных жалоб и протестов по делам, разбираемым
в Трибуналах, утверждается Кассационный Трибунал при Всероссийском Централь-
ном Исполнительном Комитете Советов, в составе Председателя, 2-х членов и Чле-
,на — Докладчика Кассациояного Трибунала, назначаемых Всероссийскпм Центральным
Исполнительным Комитетом.

П р и м е ч а н и е: Одпн из членов Кассационного Трибунала избирается из

состава членов Коллегии Народного Комиссариата Юстиции и утверждается
Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом Советов.

30. Кассационные жалобы и протесты на обжалуемый приговор Революционный
Трпбунал в 24 часа с момента поступления кассациониой жалобы или протеста
обязан направить со всем делом в Кассационный Трибунал, при чем приостанавлн-
вается исполнение приговора до разрешения дела кассациониой инстанцией, с приня-
тием мер пресечения.

31. Член — Докладчпк Кассационного Трибунала дает заключение по жалобам и

лротестам и не присутствует в совещательной комнате.
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32. Поступившие в Кассационныи Трибунал жалобы и протесты должны быть
рассмотрены не лозднее недельного срока со дня поступления жалобы.

33. Лица, подавшие кассациониуіо жалооу 'іли протест и явившиеся в заседание,
допускаются к поддержашію своих жалоб.

34. Дела, приговоры по которым кассйруются по формалькым основаниям, пере-
даются Кассационным Трибуналом для нового разбирательства в другом или том же

Трибунале, но в ином составе.
35. Поводом для кассации является нарушение Революционным Трибуналом форм

а порядка рассмотрения дел н вывесение приговора, явао не соогветствующего дея-
нию осужденного.

36. В случае необходимости изменить приговор, вследствие несоответствня меры
репрессии с деянием осужденного, Кассационныи Трибунал входит об этом с соот-
ветствующим представлением в Президиум Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета Советов.

IX. О ВЕРХОВНОМ РЕВОЛЮЦИОННОМ ТРИБУНАЛЕ ПРИ ВСЕРОССИЙСКОМ
ЦЕНТРАЛЬНОМ ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ КОМИТЕТЕ СОВЕТОВ

37. Верховный РеБОЛюционный Трибунал принимает к своему производству дела,
передаваемые постановлением Преэидиума Всероссийского Центрального Исполнителъ-
ного Комитета Советов.

38. Для производства предварительного расследования по делам, передаваемым
на рассмотрение Верховного Трибунала, учреждается Следственная Комиссия, в со-
ставе 3-х лиц, избираемых Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом
Советов.

39. Сессия Верховного Революционного Трибунала созывается Президиумом Все-
российского Центрального Исполнительного Комитета Советов. Приговоры Верхов-
ного Революционного Трибунала кассационному обжалованию не подлежат.

40. Настоящее положение входит в силу со дня опубликования этого положения

и не позднее, чем через 14 дней по опубликовании.
Распубликовано в № 79 «Известий Всероссийского Центрального Испольнитель-

ного Комитета Советов» от 12 апреля 1919 года
(СУ 1919 г. № 13, ст. 132)

25

О РЕВОЛЮЦИОННОМ КОМИТЕТЕ ПО УПРАВЛЕНИЮ
КИРГИЗСКИМ КРАЕМ

(Декрет Сов-ета Народных Комиссаров)

1. Впредь до созыва всеобщего киргизского съезда, который созывается в воз-
можно непродолжительном времени, и объявления автономии Киргизского края,
учреждается для управлення этим краем Революционный Комитет, в котором сосре-
доточивается высшее военно-гражданское управление краем.

2. Революционный Комитет состоит из 7-ми членов, назначаемых центральной вла-
стью Российской Республики, с правом кооптации активных работников среди насе-
леиия с правом члеиа Революционноіго Комптета.

3. До определения территории Киргизского края, соглашением Туркестанской
Республики, киргизского съезда и центральной Советской власти в ведение Револю-
ционного Комитета входит киргизская территория Астраханской губ. н области:
Уральская, Тургайская, Акмолинская и Семипалатинская.

4. Революционному Комитету непосредственно подчиняются все местные совет-

ские объедпнения и Исполннтельные Комитеты, с правом Революционного Комитета
реконструировать таковые.

5. С организацией Революционного Комитета переходнт в его ведение, в каче-
стве отдела учреждений киргизский военный комиссариат, подчиняющийся в военно-

оперативных отношениях непосредственно главному Всероссийскому Штабу и дей-
ствующий согласно положению о нем, утверждеішому Революционным Военным
Советом Республики 3-го апреля 1919 года.

С организацией Революционного Комитета упраздняются учрежденный прв
Комиссариате Национальностей Киргизский отдел по ыациональным делам, а также

органиэованная в Букеевской орде комиссия по созыву всеобщего съезда Киргиз-
ского края. Взамен их учреждается Революционным Комитетом: а) представитель-
ство Киргизского края из 3-х лиц: председателя и двух его товарищей при Всерос-
сийском Центральном Исполнительном Комитете Соіветов и б) отдел при Революци-.
онном Комитете по органнзации на местах Советской власти н по созыву всеобщего
съезда Киргизского края.
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6. Революцжжный КоіМіітет имеет целью: а) объединение и организацию всей
советскои деятельности в пределах Киргизского края, б) проведение в жизнъ всех

постановлений центральной Советскои власти в соответствии быту, обычаю и условиям
местного . населения, в) контроль над деятельностыо местных советов, г) принятие
всех мер к поднятию Киргизского края в хозяйственном и культурном отяошениях,
д) разрешение всех возникающих вопросов, нмеющих чисто местное значение, е) со-

ставление проекта положения о киргизской автоноіши для представления на утвер-
ждение всеобщего съезда и ж) урегулирование отношений между Киргизским краем
РСФСР и Туркесташжои СаБетской республикой.

7. Револкщионный Комитет имеет право отменять решения уездных, областных,
губернских, волостных и сельских советов, сообщая о важнейших случаях цен-
тральной Советскои власти.

8. В тех уездах, где население состоит из русских и киргизов, уездные советы

и их Исіюлнительные Комитеты делятся на две секции: русскую и киргизскую, где
председательствует председатель совета или Исполнительного Комитета или его

заместитель. Дела, касающиеся исключительно русского населения, разрешаются
русскок секцией. Дела же, касающиеся киргизов и русских, а также других нацио-
нальностей, а равно и дела, имеющие общее значение, разрешаются соединенным
заседанием обоих секций.

Примечание. В тех местах, где русское и киргизское население со-

гласятся на совместное решение всех дел, деление на секции необязательно.

9. Занимаемые русским населением земедьные территории остаются в его поль-

зовании и распределяются сельскими, волостными и уездными русскими секциями на

основании действующего в Российской Советскои Республике закона. Занимаемые
киргизским населением земельные территории, в том числе и обмежеванные для пе-

реселения участки, еще не заселенные переселенцами, но фактически находящиеся в

пользовании киргизов, остаются в пользовании киргизского населения и распределя-
ются аульными волостными съездами советов и киргизским Уездным Отделением
Исполнительных Комитетов, согласно обычаю и быту жизни киргизского народа.

10. В аульные советы депутатов в киргизских волостях избираются явившимся
на съезд наличным составом избирателей на основе пропорционалъного представи-
тельства депутаты, по расчету 1 депутат на каждые 50 человек населения, а в воло-

стные съезды советов избираются представители ог аульных советов киргизской
волости по расчету 1 депутат на каждые пять членов аульното совета. Число членов
аульных и волостных Исполнительных Комитетов не должно превышать трех: пред-
седателя, заместителя и секретаря.

11. Избирательным правом в киргизоких аулах и волостях пользуются все граж-
дан-е, достигшие 18-летнего возраста ко дню выборов, которые приписаны к данному
аулу, и те неприписанные, которые имеют постоянное жительство в данном ауле или
живут более одного года, за исключением торговцев-спекулянтов, эксплоатирующпх
киргизскпй народ, и активных агентов старого режима, зарекомендсвавших себя рев-
ностными проводниками его политики.

12. Установление сроков для полномочия выборных советских органов определяет-
ся Киргизским съездом. Если созыв Киргизского съезда затянется на более долгое
время, срок полномочий определяется киргизским Революционным Комитетом сов-

месгно с Народным Комиссариатом Национальностей. В случае заявяения со сто-

роны не менее половины избирателей, депутаты на аульные, волосткые и уездные
съезды могут быть переизбраны и раньше истечения установленных сроков. .

13. Земельные дела между киргизами оканчиваются путем мвролюбивого согла-

шения заинтересованных сторон. Неоконченные этим путем дела разбираются и раз-
решаются: дела между отделъными лицами в одном ауле — аульным съездом депу-
татов и дела между аулами в одной волости — волостным съездом советов. Земель-
ные дела между волостями, указание и закрытие кочевых путей, отвод зимовочных

угодий под летовочные и летовочных под зимовые и под хлебопащество, а также и

вопросы о порядкак пользования зимовыми, летовочными и покосиыми угодьями
разрешаются в земельном отделе уездного Исполнительного Комитета, который со-

стоит из заведывающего отделом, заместителя его и из представителей по одному
.яз каждой волости, избираемых волостными съездами советов. Представители эти

созываются в определенные сроки по мере надобности в них. Решения аульного со-

вета депутатов могут быть обжалованы в волостной съезд советов, а решения по-

следних — в земельный отдел уездного Исполнительного Комитета.
14. Все тяжебные дела между киргизами разрешаются по месту жительства

ответчика при аульных и волостных председателях Исполнительных Комитетов
третейским судом. Решения третеиского суда окончательно могут быть обжалованы
в кассационном порядке в киргизский отдел уездного народного суда. Уездный на-

родный суд, в порядке юридического надзора, имеет право отменить приговор тре-
тейских судов и передавать их вновь на рассмотрение третеиского суда в другом
составе.
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15. Вбденню и разрешепию киргизского отдела уеэдного суда подлежат все без
псключения уголовные и гражданские дела, возникающие между киргизами, за псклю-

чением дел, подлежащих разрешению революционного трибунала. Киргизский отдел
уездного суда состонт из одного постоянного народного судыі и двух очередных
заседателей, избираемых уездным съездом советов. Дела между киргизами разреша-
ются яародным судом, no существу дела по обычіюму праву. Дела, подлежащяе
уездному суду, могут быть разрешаемы до суда третеиским судом с занесением

решения в третейскую запись при уездном суде. По делам, требующим предвари-
тельного следствия, как-то: грабеж, убийство и проч., учреждается при уездном суде
следственная комиссия.

16. Уголовные и гражданские дела, в которых участвуют киргизы, русские в

прочие наіродности, разрешаются в соединэнных эасэданиях отделов (русского и кир-
гизского) уездного суда. На решение уездных судов допускаются кассационные жа-

лобы в окружной народный суд, учреждаемый прп Революционном Комитете киргиз-
ского края, согласно декрету о суде (Собр. Узак. 1918 г. № 85, ст. 889), с двумя
отделениями (русским и киргизским).

П р и м е ч а н и е. В тех местностях, население которых состоит преимуще-
ственно из одной нации, уездный суд не делится на отделения, и дела реша-
ются с участнем заседателей от заинтересованных наций в равном количестве.

17. Киргизское население облагается общегосударственным прогрессивным поиму-
щественным покпбиточным налогом по числу кибиток последнего исчисления. Налог
этот распределяется по благосостоянию: между волостями — уездным Исполнитель-
ным Комитетом, между аулами — волостными съездами и между отдельными хозяй-
ствами — аульными советами депутатов.

Размер налогов устанавливается Революционным Комитетом.
18. Организация воинских частей, содержание Революционного Комитета, окруж-

ного и уездных судов, уездных Исполнительных Комитетов, народной милиции,
уездных земельных отделов, почтовых учреждений, трактов, казначейств, организация
народного образования, народного хозяйства и социального обеспечения относится на

общегосударственные средства. Содержание волостньгх, аульных и сельских Испол-
нительных Комитетов относится на местные средства, устанавливаемые волостными,
аульными и сельскими советами.

19. Киргизское население привлекается к отбыванию воинской обязанности на
обших основаниях.

10 яюля 1919 года
Распубликован в № 155 «Известии Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» от 17 июля 1919 года.
{СУ 1919 г. № 36, ст. 354)

26

О РЕВОЛЮЦИОННЫХ КОМИТЕТАХ
(Положение)

[Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом
и Советом Рабоче-Крестьянской Обороны]

1. Революционные Комитеты (Ревкомы) образуются для упорной обороны против
врага и поддержания революционного порядка: 1) в местностях, освобожленных от
неприятеля, 2) в прифронтовой полосе и 3) в тылу.

I. РЕВОЛЮЦИОННЫЕ КОМИТЕТЫ ОСВОБОЖДЕННЫХ
ОТ НЕПРИЯТЕЛЯ МЕСТНОСТЕЙ

2. Революционные Комитеты в местах, освобожденных от неприятеля, образуют-
ся в составе от 3 до 5 лиц, по мере продвижения Красной Армни, Революционным
Военным Советом армии при участии местных органов Советской власти.

3. Являясь органами военяой и гражданской власти, Революционные Комитеты
непосредственно подчинены Революционному Военноігу Совету Армии и централь-
ной Советской власти в порядке, указанном в § 4.

4. При Революционных Комитетах образуются, по мере надобности и разверты-
вания работы, отделы, которые немедленно по их образовании входят в обычном
порядке в сиошения с соответствующими народными комиссариатами, получают ог

них циркулярные распоряжения и финансируются ими.

Прнмечание. Образовавшиеся до учреждения Революционного Комите-
та органы гражданской власти подчиняются Революционному Комитету.
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5. При дальнейшем продвижении Красной Армии и при создании возможностіг

перехода к нормалыюму построению местных органов власти, постановлением цен-
тральной власти, в местностях, освобожденных от неприятеля, назначаются выборы
на Съезды Советов или в Советы, Исполнителзьным Комитетам которых, по их избра-
нии, Революциоиные Комитеты передают все свои полвомочия, нмущество и дела.

Н. РЕВОЛЮЦИОННЫЕ КОМИТЕТЫ ПРИФРОНТОВОЙ полосы

6. В прифронтовой полосе (на расстоянии 25—50 верст от линии фронта), поста-
новлением Революционного Военного Совета Армин, Исполнительные Комитеты мо-

гут быть временно распущены и заменены Революциоиными Комитетами, в ведение
которых переходят все остальные отделы Исполнительного Комитета.

7. Революционные Комитеты прифронтовой полосы организуются Революцион-
ным Военным Советом Армии при участии местного Губернского Исполнительного
Комитета и состоят пз представителей от Революционного Военного Совета Армии н

Исполнительного Комитета.
8. Все Революционные Комитеты прифронтовой полосы, являясь органами воен-

ной и гражданской власти, находятся в непосредственном подчинении Революцион-
ному Военному Совету Армии и подотчетны центральной Советской власти.

9. Революционные Комитеты прифронтовой полосы финансируются обычным по-

рядком через соответствующие Народиые Комиссариаты, в которые они должны
представлять отчеты о деятельности их отделов. На чрезвычайные расходы, связан-
ные с обороной, Революционные Комитеты финансируются теми военными органами,.
коими они созданы, представляя им отчет о расходах в обычном порядке. Копия
отчета о полученных ассигновках и их расходовании представляется Народному Ко-
миссариату Внутренних Дел.

10. По миновании надобности, приказом Революционного Военного Совета Ар-
мии, Революционные Комитеты распускаются и Исполнительные Комитеты вновь.

вступают в свои права, или производятся выборы Исполнительного Комитета в обыч-
ном порядке, которым Революционные Комитеты сдают свои дела.

III. РЕВОЛЮЦИОННЫЕ КОМИТЕТЫ ТЫЛА

11. Для упорной обороны против врага и для поддержаиия революционного по-

рядка в тылу могут быть образованы, постановлением Совета Рабоче-Крестьянской
Обороны, Губернские Революционные Комитеты, подчиненные Революционному Во-
енному Совету Республики, и Уездные Революционные Комитеты, подчиненные Гу-
бернским Революционным Комитетам.

Примечание 1. В центрах укрепленных районов, где имеются Военные
Советы укрепленного района, Революционные Коіштеты не образуются. С об-
разованием Военного Совета укрепленного района, имеющийся Революционный Ко-
митет распускается и все его функции переходят к Военному Совету укрепленно-
го района, которому подчяняются все уездные, волостные н узловые Револю-
ционные Комитеты укрепленного района.

Примечание 2. Губервские Революциоиные Ко-митеты могут, в случае
надобности, учреждать Революционные Комитеты в поселках, в болыпих се-

лах, железнодорожных узлах, имеющих стратегическое значение, или посылать

в эти пункты своих особоуполномоченных. В состав этих Революционных Ко-
митетов обязательно должны входить местные военные коішссары, где таковые
имеются, или при отсутствии таковых военные комиссары, особо назначенные Гу-
бернскими Революциоиными Комитетами.

12. Революционные Комитеты тыла состоят из 3—5 членов, в том числе: пред-
седателя Исполнительного Комитета, одного из членов Исполнительного Комитета и

местного военного комиссара. Члены Губернского Революционного Комитета утвер-
ждаются Революционным Военным Советом Республики, члены уездного Революци-
онного Комитета — Губернскими Революционными Комитетами.

Примечание. В производящнх губернвях в состав Губернского Револю-
ционного Комитета обязательно входит председатель Губернского Продоволь-
ственного Комитета.

13. Образование Революционных Комитетов отнюдь не влечет за собой упразд-
нение Исполнительных Комитетов и их президиумов, которые продолжают свон>

обычную работу, передавая Революционному Комитету все дела, касающиеся оборо-
ны и поддержания революционного порядка. Революционные Коіштеты делают не

реже одного раза в неделю информационные доклады о своей работе Исполнитель-
ному Комитету или его президиуму.

14. Предоставляя отделам Исполнительного Комитета необходимую самостоя-
тельность в ведении обычной текущей работы, Революционные Комитеты имеют пра-
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бо требовать от них выполнения в первуіо очередь заданий, поручаѳмых им
Революционным Комитетом.

15. Революционные Комитеты тыла не создают своего аппарата, а пользуются
всеми советскими аппаратами губернии и уезда, приспособленными для нужд обороны
И финансируемьши в обычном порядке. На чрезвьиайные расходы, связанные с обо-
роной и поддержаннем революционного порядка, Революционные Комитеты финан-
сьруются тем военным органом, коим они соэданы, представляя отчетность, которая
должна вестись аппаратом Исполнительного Комитета: уездные Революционные Ко-
митеты — Губернским, а Губернские — Револгоционному Военному Совету Республики.

16. Задачей Революциоштых Комитетов является быстрое проведение всех меро-
приятий, необходимых для укрепления тыла и обороны, а именно: а) содействие воен-

ным властям в производстве оборонительных работ, где это будет признано необхо-
димым; б) содействие военной власти по прозедению мобилизаций и расквартирова-
нию воинских частей; в) содействие в выполнении военно-заготовительных работ;
г) содействие по поставке в Красную Армию прояовольствия; д) принятие мер по

поддержанию революционного порядка; е) усиление политическо-агитационной работы,
особенно- в красноармейских частях.

17. Революционным Комитетам предоставляется право реквизиции имущества и
материалов, необходимых для Красной Армии, с соблюдением постановления Совета
Обороны от 12 сентября с. г. об обязательном составлении протокола в каждом слу-
чае реквизиции 1 , а равно всех имевших место іраспоряжений цѳнгральной власти,
изданных по этому вопросу, и с согласия органов Народного Комиссариата Продо-
вольствиія при реквизиции продовольственных продуктов и предметов ведения Народ-
ного Комиссариата Продовольствия, и с согласия Чрезвычайного Уполномоченного
Совета Обороны по снабжеиию армии при реквизиции предметов, находящихся в его

ведении. О всех случаях реківизяции они обязаны доносить: уездные Революциоиные
Комитеты — губернским, последние — тому военному органу, коим ояи созданы.

18. Революционные Комитеты обязаны следить за состоянием всех без исключе-
ния гражданских и военных учреждений, а также воинских частей, находящихся на
террптории Революционного Комитета, знакомиться с их состоянием и принимать меры
к устранению замеченных недостатков и упущений, донося об этом: уездные Револю-
ционные Комитеты — губернским, последние — тому военному органу, коим они
созданы.

19. Командование вооруженными силами и непосредственное заведывание резерв-
ными и вновь формирующимися воиискими частями находится в руках соответствую-
щих военных властей.

20. Смена лиц командного состава можег быть произведена Губернским Револю-
ционным Комитетом лишь в сліучаях явной нзмены их, требующей немедленного при-
нятия мер. Смена может быть произведена за ответственностью Губернского Револю-
ционного Комитета, с немедленным донесением тому военному органу, коим Револю-
ционный Комитет образован.

24 октября 1919 года

Распубликован в № 241 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительно-
го Комитета Советов» от 28 октября 1919 года

(СУ 1919 г. № 53, ст. 508).

27

ПОЛОЖЕНИЕ О РЕВОЛЮЦИОННЫХ ВОЕННЫХ
ТРИБУНАЛАХ

{Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
(Изелечения)

ОСНОВНЫЕ НАЧАЛА

1. Революционные Военные Трибуналы учреждаются для рассмотрения дел о та-
ких совершенных в районе военных действий военнослужащими Красной Армии и

военінопленными преступных деянуях, каковые по своему характеру или доложе-
нию лиц, их совершивших, создают опасность для Советского социалистического
строя Республики, укрепления в пей завоеваний Революции и для ее обороны, а так-

же и о тех деяниях, развигие коих в районе военных действий влечет за собою
дезорганизацию и понижение боеспособности Красной Армии,

2. Революционные Военные Трибуналы состоят: а) при Революционном Военном
Совете Армии — Рѳволюционный Военный Трпбунал Армии, б) при Революционном
Военном Совете фронта — Революционный Военный Трибунал фронта и в) при
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Революционном Военном Совете Республики — Революционный Военный Трпбунал
Республики.

Примечание I. Революционным Военным Трибуналам предоставляется
право рассмотрения дел в выездных сессиях.

Примечание II. В укрепленных районах могут быть образованы особые
Революционные Военные Трибуналы на правах армейских.

3. Революционным Военным Tpибyнaлa^! предоставляется ничем не ограниченное
право в определении меры репрессии.

ПОДСУДНОСТЬ

[4] Ведомству Революциоиного Военного Трибунала армии подлежат дела:
A) О совѳршенных военнослужащими, за исключением лиц, указанных в ст. 5-й

и 6-й сего Положения, и военнспленными в районе, подчиненном Революционному
Военному Совету данной армии, преступных деян-иях контр-революционного характѳра,

как-то: а) заговорах и восстаниях с целью ниспровержения Советского Социалистиче-
ского строя, б) измене Советской Республике, в) шпионстве, г) восстаниях против
органов Рабоче-Крестьянского правительства и постазленных им властей, д) сопротив-
лении проведению в жизнь требований законов Республики или постановлениям и рас-
поряжениям Советских властей, е) агитации и провокации, имеющих целью вызвать
совершение массами или частями войск указаяных выше преступных деяний, ж) раз-
глашенип секретных сведении и документов, з) распространении ложных сведении и

слухов о Советской власти, войсках Красной Армии и о неприятеле, и) похшцении
или ѵничтожении секретных планов и других секретных документов, к) умышленном
уничтожении или повреждении железнодорожных линий, мостов и прочих сооруже-
ний, а равно и телеграфных и телефонных линий и складов казенного имущества.

Б) О совершенвыіх теми же лицами и в том же районе прѳстулных деяниях об-
щеуголовного характера, как-то: а) мародерстве, посягательстве на человеческую жизнь,
нзнасиловании, разбое, грабеже, поджоге, подделке денежных знаков и документов,
при условии совершения этих преступлений составившейся для того шайкой, в) при-
своения непринадлежащих званий и должности и ношении неприсвоенной формы одеж-
ды, г) злостной спекуляции необходимыми в данной местности предметами массового
потребления, д) нарушении правил железнодорожного транспорта, дезорганизующем
железнодорожное движение.

B) О совершенных теми же лицами в том же районе преступных деяниях обще-
должностного характера, как-то: а) саботаже, б) превышении и бездействии власти
при условии, если означенные деяния сопровождались существенным вредом для Рес-
публики или для дела революции, или же значительными убытками казны, или если

могли сопровождаться указанными последствиями, не наступившими лишь случаино
или в виду принятых во-время другими лицами предупредительных мер, в) присвое-
нии, растрате или исгреблении вверенного по слубже имущества, г) служебном под-
логе, д) вымогательстве.

Г) О совѳршенных теми же лицами и в том же районе преступных деяниях спе-

циального военного характера, как-то: а) неисполнении боевых приказов и противо-
действии исполнениіо таковых другими лицами, частями и отрядами, б) переходе на
сторону неприятеля и добровольной сдаче в плен, в) самовольном оставлении поля
сражения, г) нарушении правил караульной службы в районе боевых действий армии,
д) злостно-м дезертирстве из частей, штабов, управленнй и учреждений, расположен'
ных в районе данной армии, е) умышленном уничтожении или повреждении специаль-
но военных сооружений, ж) похищении, умышленном повреждении и уничтожении
предметов вооружения, обмундирования, сиаряжения всех прочих видов военного иму-
щества, а равно промотании тех же предметов, з) явно небрежном храненви в скла-

дах тех же предметов, и) буйствах и всякого рода азартных играх в районе боевых
действий армии.

Д) О всех вообще, кроме перечисленных уже в пунктах А, Б, В, Г сей ст., пре-
ступных деяниях, в случае совершения их в районе, подчиненном революционному
Военному Совету данной армии, начальниками отдельных частей, пользующимися пра-
вами командира полка, комиссарами тех же частей, равными начальникам по положе-
нию лицами командного состава и всеми высшими в порядке подчиненности военнымя
начальниками и военными комиссарами, за исключением лиц, указанных в ст. 5-й и 6-й
сего положения.

5. Ведомству Революционного Военного Трибунала фронта подлежат дела о пре-
ступных деяниях, перечисленных в ст. 4-й сего положения, совершенных в районах,
подчиненных Революционному Военному Совету данного фронта и входящих в его
состав армий, командирамл и комиссарами отдельных бригад, начальниками и комис-

сарами дивизий, начальниками и комиссарами их штабов, заместителями при них, на-

чальниками и комиссарами управлений, непосредственно подчиненных Революционным
Военным Советам армий, входящих в состав фронта, а также служащими и сотруд-
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никами штаба фронта, частей и учрежденяй, непосредственно подчиненных Революци-
онному Военному Совету фронта.

6. Ведомству Революционного Военного Трибунала Республики подлежат дела
о преступных деяниях, перечисленных в ст. 4-й сего положения, совершенных в рай-
онах, подчиненных Революционным Военным Советам фронтов и армий, командую-
щими фронтамн и армиями, их заместителями, начальниками штабов фронтов армий,
их заместителями, комиссарами означенных штабов, членами Революционных Военных
Советов фронтов и армий, Председателямп и членами Революционных Военных Три-
буналов армий и фронтов и их заместителями, начальником и комиссаром полевого
штаба Революционного Военного Совета Республики, а равно помощником начальника
и заместителем комиссара сего штаба, начальниками и комиссарами управлений, непо-

средственно подчиненных Революционному Военному Совету Республики и Револю-
ционным Военным Советам фронтов.

Примечание. Подсудность дел о тех же преступных деяниях председа-
теля и членов Революционного Военного Совета Республики, а также председа-
теля и членов Революционного Военного Трибунала Республики, в каждом от-

дельном случае определяется соответствующнми постановлениями Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета.

7. Вне района военных действий Красной Армий дела о всех военнослужаших,
указанных в ст. 4 и 5 сего положения, по преступлениям, изъятым, согласно опуб-
ликованному в Собрании Узаконений и Распоряжений Рабочего и Крестьянского Пра-
вительства 1919 г. № 13, ст. 132 «Положению о Революционных Трибуналах», в ве-

денпе сих Трибуналов, направляются в последние, а дела о лпцах, указанных в

ст. 6 сего Положения, направляются в Революционный Военный Трибунал Республи-
ки, за исключением случаев, когда Всероссийским Центральным Исполнительным Ко-
митетом указывается иная подсудность какого-либо из этих дел.

8. Дела о преступных деяниях лиц, прннадлежащих к составу Красной Армип
при отсутствии в районе военных действий общнх Революционных Трибуналов и На-
родных Судов направляются, в зависимости от рода дел, или в Революционные
Военные Трибуналы, или в дивизионные (в случае их учреждения) или же в полко-
вые суды.

9. В случае, если при рассмотрении какоіго-.чибо дела в порядке статьи 18-й сего

Положения Революционный Военный Трибунал признает это дело не имеющим зна-

чения, указанного в ст. 1-й сего Положения, то, составив о том соответствующее
постановление, передает означенное дело на рассмотрение по существу в то или иное
судебное место, судя по роду деяния н месту совершекия преступлений.

10. Все соучастники преступного деяния, подсудного на основании правил сего

Положения Революционному Военному Трибуналу в оггношении хотя бы одного из
участников, судятся в соответстБующем Революционном Военном Трибунале.

ОРГАНИЗАЦИЯ

11. Революционный Военный Трибунал армий состоит из председателя, его за-

местителя н двух постоянных членов и их заместителей, назначаемых по представле-
ниям Революционного Военного Совета армий Революционным Военным Советом
фронта; Революционный Военный Трибунал фронта состоит из председателя, его за-

местителя и двух постоянных членов и их заместителей, назначаемых по представ-
лению Революциоінного Военного Совета фронта Револіоциовным Военным Советом
Республики; Революционный Военный Трибунал Республики — из председателя, его
заместителя и двух постоянных членов и их заместителей, по назначеиию Револю-
ционного Военного Совета Республики. В состав Революционных Военных Трибуна-
лов назначаются исключительно ответственные политические работники. Каждый член
Революцио'нногО' Военного Трибунала может быть в любой момент устранен от долж-
ности распоряжением назначившего его Революционного Военного Совета, при чем
обязателъно подлежит устранению в случае привлечения в качестве обвиняемого в

каком-либо преступном деянии как общем, так и должностного характера.

Примечание. Председатель и члены Революционных Военных Трибуналов
армий и фронтов могут быть устранены от должностн также и распоряжением Ре-
волюционного Военного Трибунала Республики с последующим утверждением
этого Революционным Военным Советом Республики.

13. Для производства предварительных следствий, при Революционных Военных
Трибуналах состоят следователи, назначаемые в необходимом количестве в пределах
штата, утвержденного Революционным Военным Советом Республики, а равно и

уволъняемые сими Трибуналами.
14. Распорядительиые и судебные заседания Революционных Военных Трибуналов

нроисходят в составе трех лиц — председателя, или его заместителя и двух членов,
или их заместителей.
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Председатель или член Трибунала, являющиеся родственииками обвиняемого или

состоящие с ним в каких-либо особых отношениях, могущих препятствовать
беспристрастному огношению к делу, обязаны устранить себя от участия в рассмот-
рѳнии дела.

ОБВИНЕНИЕ И ЗАЩИТА

15. Допущение к участию в деле обвинителя и защитника зависит всецело от

усмотрения Революционного Военного Трибунала, который обсуждает этот воирос с

точки зрения: а) необходимости участия этих лиц для выяснения обстоятельств дела
и б) фактической к тому возможности, однако, в случае допущения обвинения. Рево-
люциоыный Военный Трибунал обязан допустить к участию в деле или назначить

также и защитника. При допущении обвинителя и защитника им должен быть пре-
доставлен срок, необходимый для ознакомления с делом.

16. Для исполнения обязанностей обвинителя Революционный Военный Трибунал
или назначает одного из состоящих при нем следователей, или кого-либо из заслу-
живающих егоі доверия военнослужащих, за исключением прямых начальников и под-
чнненных обвиняемого, или же сносится о назначении соответсгвующего лица с кол-
легией обвинителей и защитников, образованной в порядке, указанном в декрете о

Едином Народном Суде (Собр. Узак. 1919 г. № 85, ст. 889).
17. В качестве защитника могут быть допускаемы родственники и близкие об-

виняемого, все вообще военнослужащие, а также лица из указаннои в предыдущеи
статье Коллегии обвинителей и защитников.

НАЧАТИЕ ДЕЛ

18. Поводами к начатию дел в Революционных Военных Трибуналах служат:
а) заявления граждан, а также сообщения военных и граждаыских судебных и ад-
шінистративных мест и должностных лиц; б) непосредственное усмотрение Револю-
циоинюго Военного Трибунала; в) явка с повинной.

РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ

■ 23. Судебные заседания Революционных Военных Трибуналов происходят пуб-
лично и в присутствии обвиняемого...

Распубликован в № 266 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 27 ноября 1919 года

(СУ 1919 г. № 58, ст. 549)

28

О СОВЕТСКОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ
[Постановление VII Всероссийского Съезда Советов]

t I

О ПРЕЗИДИУМЕ ВСЕРОССИЙСКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО
КОМИТЕТА

1. Президиум Всероссийского Центрального Исполнптельного Комитета руково-
дит заседаниями Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

2. Подготовляет материалы для заседаний Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета.

3. Вносит проекты декретов на рассмотрение пленума Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета.

4. Наблюдает за исполнением постановлений Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета.

5. Ведет сношения от имени Всероссийского Центрального Исполнительного Ко-
митета.

6. Является руководящим центром по инструктировашію всей работы как в

центрс, так и на местах.
7. Рассматривает ходатайства о помиловании, утверждает награждение орденом

Красного Знамени и разрешает другие вопросы в порядке управления.
8. Между заседаниями Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета

президиум имеет право утверждать постановления Совета Народных Комиссаров, a

также пряостанавливать его постановления, перенося их на разрешение ближайшего
плеиума Всероссийского Центрального Испоуінительного Комитета, назначает отдель-
ных Народных Комиссаров по представлению Совета Народных Комиссаров.
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ІІ

О ВСЕРОССИЙСКОМ ЦЕНТРАЛЬНОМ ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ КОМИТЕТЕ

Всероссийский Центральный Исполнительньій Комитет созывается презпдиумом
Всероссийского Центрального Исполнителыюго Комитета каждые два месяца на сес-

сионные заседания. Чрезвычаиные заседания созываются по инициативе президиума
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, по предложению Совета
Народных Комиссаров или по требованию Ѵз членов Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета.

III

О СЪЕЗДАХ СОВЕТОВ

В съездах Советов (губернских, уездных, волостных) должны принимать участие
прѳдставители всех Советов, находящихся на территории данной административной
единицы, а равно я тех местностей (селений, фабрик, заводов и т. п.), где вопросы
управления решаются общим собранием избирателей (§ 57 Конституции), на следую-
щих основаниях:

Съезды Советов составляготся следующим образом:
а) Губернские — из представителей городских Советов, Советов фабрично-завод-

ских поселков с населением свыше 5.000 жителей и от волостных съездов по рас-
чету: от волостных съездов — 1 депутат на 10 тысяч жителей, от Советов городов
и фабрично-заводских поселков, фабрик п заводов, стоящих вне поселений, — 1 депу-
тат на 2.000 избирателей, но не свыше 300 депутатов на всю губернию, причем в слу-
чае созыва уездных съездов непосредственно перед губернским съездом выборы от

волостей проіизводятся не волостными съездами, а этими уездными съездами Советов.

Примечание. Губернские города, не имеющие Советов, посылают пред-
ставителей на губернский съезд по расчету 1 депутат на 10.000 жителей.

б) Уездные — из представителей всех Советов, имеющихся на территории уезда,
в том числе и Совета уездного города, по расчету: от сельских Советов — 1 депутат
на тысячу жителей, от Советов городов и фабрично-заводских поселков, а также от

Советов фабрик и заводов, стоящих вне поселений, по 1 делегату на 200 избирате-
лей, но не свыше 300 депутатов иа весь уезд.

в) Волостные — из представителей всех Советов, имеющихся на территории во-

лости, по расчету 1 депутат на каждые 100 жителей.

Примечание. В тех поселениях и на тех фабриках и заводах, где во-

просы управления, согласно примечанию к статье 57 Конституции, разрешаются
не Советами, а общим собранием избирателей, депутаты на уездный съезд изби-
раются на этих общих собраниях.
Съезды Советов созываются соответствующими по территории исполнительными

органами Советской власти (Исполнительными Комитетами) по усмотрению последних
или по требованию Советов местностей, насчитывающих не менее Ѵз всего населения

данного района, но во всяком случае не реже двух раз в год по области, губернии,
уездам и не реже как через каждые три месяца по волости.

IV
О СОВЕТАХ

На общих собраниях Советов необходимо ставить все основные вопросы местной
и общей жизни. Советы должны работать не только как аппарат агитации и осве-

домления, но и как деловой механизм. Каждый член Совета по возможности немед-
ленно привлекается к выполнению определенной государственной работы.

Все члены Советов обязаны во что бы то ни стало давать отчеты своим изби-
рателям не реже одного раза в две недели. Член Совета, не вьшолнивший два раза
по неуважительным причинам данного постановления, считается лишенным мандата
и вместо него избирается новый депутат.

V

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ КОМИТЕТЫ

1. Исполнительные Комитеты избираются съездами, являются между съездами
высшим органом Советской власти на соответствующей территории и подчинены вы-

шестояшему Исполнительному Комитету, Всероссийскому Центральному Исполнитель-
ному Комитету и Совету Народных Комиссаров.

2. Губернский Исполнительный Комитет имеет право контролировать и ревизовать
деятельность всех правительственных учреждений, как временного, так и постоянно-

го характера, не входящих в состав отделов Исполнительного Комитета (за исклю-
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чением учреждений действующих армий), неліедленно доводя об этом до сведения
соответствующего централыюго учреждения.

3. Для выполненяя всей работы, подлежащей ведению местной власти, и для
проведения в жизнь постановлений вышестоящих Исполнительных Комитетов и цен-
тіральной власти, Исполнительные Комитеты образуют отделы. При Губернском Ис-
полнительном Комитете образуются отделы: 1 — управления, 2—военный, 3—юстиции,
4 — труда и социального обеспечения, 5 — народного обраэования, 6 — почт и теле-
графов, 7 — финансов, 8 — земледелия, 9 — продовольствия, 10 — государственного кон-

троля, 11 — Совет Народного Хозяйства, 12 — здравоохранения, 13 — статистики,
14 — Чрезвычайной Комиссии, 15 — коммунальный. При уездном: те же, кроме почт,
телетрафов, юстиции и Чрезвычайной Комиссии.

Закрытиѳ существующих отделов, а равно и образование отделов, производится
Исполнительпым Комитетом по соглашению с соответствующим Народным Комисса-
риатом и с утверждения Совета Народных Комиссаров.

Примечние I. Число отделов при волостных Исполнительных Комите-
тах, при Советах фабрично-заводских поселков и местечек определяется Губерн-
ским Исполнительным Комитетом.

П р и и е ч а н и е II. Все местные Губернские Советы Народного Хозяйства
объединяются с Губернским Земельным Отделом под общим руководством Гу-
бернского Исполнительного Комитета. Районный Совет Народного Хозяйства с

Уездным Земельным Отделом под общим руководством Уездного Исполнитель-
ного Комитета.

Примечание III. Все местные (губернские, уеэдные, ірайонные и т. д.)
адмшшстративно-хозяйственные органы Отделов, Главков и Центров входят в

Губернский Совет Народного Хозяйства.
Примечание IV. Подробная инструкция, определяющая права и обязан-

ности аентралыіых и местных учреждений Высшего Совета Народного Хозяйства
по отношению и государственным заводам особой важрости, к предприятиям
трестов и т. п., должна быть разработана Высшим Советом Народного Хозяйства
и проведена чѳрез Совет Народных Комиссаров и Всероссийский Центральный
Исполнительный Комитет. Эта инструкция должна безусловно сохранить непо-

средственное подчинение всех трестированных и особо важных государственных
предприятий своим центральным правлениям, а равно опрѳделить размѳры и фор-
мы подчинения этих предприятий Губернским Советам Народного Хозяйства, в

целях наилучшего и быстрейшего удовлетворения местных потребностей.
4. Во главе каждого отдела ставится заведующий отделом, который может быть

и не членом Исполнительного Комитета. При заведующем образуется коллегия.

Примечание. По постановлению Исполнительного Комитета, коллегии в

определенных случаях могут не образовываться.
Заведующий и члены коллегии избираются Исполнительным Комитетом. Соответ-

ствующин Народный Комиссар имеет право заявлять отвод заведующего. В случае
разногласия, вопрос разрешается Президиумом Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета.

5. За деятельность отдела и за точность и своевременность выполнения распоря-
жений центральной власти ответственность возлагается как на заведующего отделюм,
так и на Исполнительный Комитет.

6. Все крупные мероприятия отделов как принципиальной, так и практической
важности, равно как и сметы отделов (до представления их в центр) должны вно-

ситься оітделами на утверждение Исполнительного Комитета.
7. Заведующий отделом имеет право единолично принимать решения по всем во-

просам, подлежащим ведению соответствующего отдела, доводя о них до сведения
йоллегаи. В случае несогласия коллѳгии с тем или друтим решешіем заведующего,
коллегия не приостанавливает исполнения решения, обжалуя его в Исполнительный
Комитет.

8. Отделы Исполнительного Комитета состоят в подчинении местному Исполни-
тельному Комитету, обязаны исполнять все предписаиия и распоряжения местноГо
Исполнительного Комитета и соответствующего отдела вышестоящих Исполнительных
Комитетов и соответствующего Народного Комиссариата.

9. В том случае, когда отдел Исполнительного Комитета находит почему-либо
невыполнимым распоряжение Народного Комиссариата или вышестоящего Исполни-
тельного Комитета и его отдела, он обязан немедленно поставить об этом в извест-
ность президиум, который, не приостанавливая проведения в жизнь данного распоря-
жения, свои соображения о необходимости отмены его представляет Губернскому
Исполнительному Комитету, в Совет Народных Комиссаров или в Всероссийский Цен-
тральный Исполнительный Комитет; уездный в Губернский Исполнительный Комитет
и т. д., уведомляя одновременно тот орган, коим распоряжение сделано.

10. Народные Комиссариаты и отделы Исполнительного Комитета делают свои
подведомственные распоряжения соответствующим отделам, причем все распоряжения.
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пмеющие особо важное значеиие, одновременно сообшаются mm Исполнительному
Комитету, который следит за правильным и своевременным их исполнением.

11. Народные Комиссариаты и отделы Исполнительиого Комитета имеют право
непосредственного сношения с соответствующими отделами всех нижестоящих Ис-
полнительных Комитетов. В тех случаях, когда Народные Комиссариаты или отделы
Исполнительного Комитета сносятся с нижестоящим органом, минуя промежуточные
инстанции (папример, Народные Комиссариаты • с отделом Уездного Исполнительного
Комитета, Губѳриский отделі — с волостным и т. п.), они обязаны одновременно уве-
домнть эти пнстанции.

12. Как общее правнло, Исполннтельные Комитеты и пх отделы сносятся о выс-

шими Исполнительными Комитетами и их отделами, а равно и с Народными Комис-
сариатами через соответствующие промежуточные инстанции, волостной Исполнитель-
ный Коімитет через уездный Исполнительный Комитет, уездный — через губернскнй,
но это не лишает их права в тех случаях, когда это признано необходимым, непо-
средственного сношения с вышестоящими органами.

13. Для руководства всей текущей работой по управлению соответствующей тер-
риторией и проведению в жизнь постановлений и декретов центральной власти, Ис-
полнительный Комитет избнрает президиум: губернскнй от 3—5 члеиов, уездный —

3 члена.

14. Решение местных органов о слиянии Исполінительного Комитета подлежит
в каждом отдельном случае утверждению Президиума Всероссииского Центрального
Исполнительного Комитета.

VI

7-й Всеросснйский Съезд поручает Всероссийскому Центральиому Исполнитель-
ному Комитету разработать практически вопрос о повом административно-хозяйствен-
ном делении Р. С. Ф. С. Р.

Впредь до решения этого вопроса Всеросснйским Центральиым Исполшітельным
Комитетом образование новых административно-хозяйственных единиц, а также вве-
денпе нового районного деления всей или части территоірии Р. С. Ф. С. P., no каким-

либо отдельным отраслям хозяйства или управления, в каждом отдельном случае
разрешается Советом Народных Комиссаров, после предварительного обсуждения воі-

проса всеми заинтересованными Исполнительными Комитетами и Народными Комис-.
сариатами.

VII

7-й Всероссийский Съезд Советов поручает Всероссийскому Центральиому Ис-
полнительному Комитету разработать:

1. Положение об организации сельских советов и волостных исполннтельных
комитетов.

2. Положение о функциях президиумов Исполнительных Комитетов,
3. Вопрос об организации рабочей инопекции, необходимость которой Съезд Со-

ветов признает настоятельной.
[9 декабря 1919 года]
Распубликовано в Приложении к № 279 «Извіестий Всероссииского Центрального

Исполнительного Комитета Советов» от 12 декабря 1919 года
(СУ. 1919 г. № 64, ст. 578),
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РУКОВОДЯЩИЕ НАЧАЛА ПО УГОЛОВНОМУ
ПРАВУ РСФСР

[Постановление Народного Комиссариата Юстиции]

ВБЕДЕИИЕ

Пролетариат, завоевавший в Октябрьскую революцию власть, сломал буржуаз-
ный государственный аппарат, служивший целям угнетения рабочих масс, со всеми

его органами, армией, полицией, судом и церковью. Само собою разумеется, что та
же участь постигла и все кодексы буржуазных законов, все буржуазное право, как
систему норм (правил, формул), организованной силой поддерживавших равновесне
интересов общественных классов в угоду господствующим классам (буржуазии и по-
мещиков). Как пролетариат не мог просто прнспособить готовую буржуазную государ-
ственную машину для своих целей, а должен был, превратив ее в обломки^ создать
свой государственный аппарат, так ее мог ок прнспособить для своих целей и бур-
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жуазпые кодексы пережитой эпохи и должен был сдать их в архив истории. Без
особых правил, без кодексов, вооруженный народ справлялся и справляется со сво-

ими угнетателями. В процессе борьбы со своими классовыми врагами пролетариат
применяет те или другие мѳры насилия, но применяет их на первых порах без осо-

бо-й системы, от случая к случаю, не организованно. Опыт борьбы, однако, прнучает
его к мерам общим, приводит к систеые, рождает новое право. Почти два года этой
борьбы дают уже возможность подвести итоги конкретному проявлению пролетар-
ского права, сделать из него выводы и необходимые абобщения. В интересах эко-

номии сил, согласования и централизации разрозненных действий, пролетариат дол-
жен выработать правила обуздания своих классовых врагов, создать метод боірьбы со

своими врагами и научиться им владеть. И прежде всего это должно относиться к

уголовному праву, которое имеет своей задачей борьбу с нарушителями складываю-
щихся новых условий общежития в переходный период диктатуры пролетариата.
Только окончательно сломив сопротивление повергнутых буржуазных и промежуточ-
ных классов и осуществив коммунистический строй, пролетариат уничтожит и госу-
дарство, как организацию насилия, и право, как функдию государства. Этой задаче,
задаче помочь органам советской юстиции выполнить свою историческую миссию в

области борьбы с классовыми противниками пролетариата, идет навстречу Народный
Комиссариат Юстиции, издавая настоящие руководящие начала по уголовному праву
РСФСР.

I. ОБ УГОЛОВНОМ ПРАВЕ

I) Право — это система (поірядок) общественных отношении, соответствующая
интересам господствующего класса и охраняемая организованной его силой.

2)Уголовное право имеет своим содержанием правовые нормы и другиа
яравовые меры, которыми система общественных оггношений данного классового об-
щества охраняется от нарушения (преступления) посредством репрессий (наказания).

3) Советское уголовное право имеет задачей — посредством репрессий
охранять систему общественных отношении, соо гаетствующую интересам трудящихся
масс, организовавшихся в господствующий класс в переходный от капитализма к

коммунизму период диктатуры пролетариата.

II. ОБ УГОЛОВНОМ ПРАВОСУДИИ
4) Советское уголовное право в РСФСР осуществляется органами Советского

правосудня (Народным Судом и Революционным Трибуналом).

III. О ПРЕСТУПЛЕНИИ И НАКАЗАНИИ

5) Преступление есть нарушенне порядка общественных отношении, охраня-
•емого уголо-вным правом.

6) Преступление, как действие пли бездействие, опасное для данной системы
обшествеиных отношении, вызывает необходимость борьбы государственной власти с

совершающими такие действия или допуокающими такое бездействие лицами (іпре-
ступниками).

7) Наказан ие — это те меры принудительного воздействия, посредством ко-

торых власть обеспечивает данный порядок общественных отношении от нарушителей
послѳднего (преступников).

8) Задача наказания — охрана общественного порядка от совершившего преступ-
ленне или покушавшегося на совершеіше такового л от будущих возможных пре-
ступлений как данного лица, так и других лиц.

9) Обезопасить общественный порядок от будущих преступньгх действий лица,
уже совершившего преступление, можно или приспособлением его к данному обще-
ственному порядку или, если он не поддается приспособлению, изоляцией его, и, в

исключительных случаях, физическим уничтоженпем его.

10)При выборе наказания следует иметь в виду, что преступление в

классовом обществе вызывается укладом общественных отношении, в котором живет

преступник. Поэтому наказание не есть возмездие за «вину», не есть искупление
вины. Являясь мерой обор^оните льнои, наказание долгкно быть целесообразно
и в то же в§емя совершенно лишено признаков мучительства и не должно причвнять
преступнику бесполезных и лишних страданий.

II) При определении меры воздействия на совершившего преступлениѳ

суд оценивает степень и характер (свойство) опасности для общежи-
тия как самого преступник а, так и совершенного им д е я н и я. В этих целях
оуід — во-1-ых, не ограничиваясь изучеяием всей обсганоики совершенного преступ-
ления, выяоняет личность преступника, поскольку таковая выявилась в учиненном им

деянии и его мотизах и поскольку возможно уяснить ее на основаиии образа его

жизни и прошлого, во-2-ых, устанавливаег, насколько само деяние в данных условиях
времени и места нарушает основы абщественной безопасности.

12) При определении меры наказания в каждом отдельно-м олучае следует
различать: а) совершено ли преступление лицом, принадлежащим к имущему классу,
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с целью восстановления, сохранения ііли приобретения какой-либо привилегии, связан-

ной с правом собственности, или неимущим, в сосгоянии голода или нужды; б) со-

вершено ли деяние в интересах восстановлекия власти угнетающего класса, или в

интересах личных совершающего деяние; в) совершено ли деяние в сознании причи-
ненного вреда, или по невежеству и несознательности; г) совершено ли деяние про-
фессиональным преступником (рецидивистом), или первичным; д) совершено ли деяние
группой, шайкой, бандой, или одним лицом; е) совершено ли деяние посредством на-

силия над личностью, или без такового; ж) направлено ли деяние против личности,
или против имущества; з) обнаружены ли совершающим деяние заранее обдуманноѳ
намерение, жестокость, злоба, коварство, хитрость, или деяние совершено в состоянив

запальчивости, по легкомыслию и небрежности.
13) Несовершеннолетние до 14 лет не подлежат суду и наказанию. К ним при-

меняются лишь воспитательные меры (приспособления). Такие же меры применяются
в отношении лиц переходного возраста 14—18 лет, действующих без разумения.

14) Суду и наказанию не подлежат лида, совершившие деяние в состоянии ду-
іаевной болезші или вообще в таком состоянии, когда совершившие его не отдавали
себе отчета в своих действиях, а равно и те, кто хотя и действовал в состоянии
душевного равновесия, но к моменту призедения приговора в исполнение страдает
душевной болезнью. К таковым лиіцам применяются лишь лечебные меры и меры
предосторожности.

15) Не применяется наказание к совершившему насилие над личностью напада-
ющего, если это насилие явилось в данных условиях необходимым средством отра-
жения нападения, или средством защиты от насилия над его или других личностью,
и если совершенное насилие не превышает меры необходимой обороны.

16) С исчезновением условий, в которых ооределенное деяние или лицо, его со-

вершившее, представлялпсь опасными для данного строя, совершивший его не поід-
вергается наказанию.

IV. 0 СТАДИЯХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
17) Преступление считается оконченным, когда наліерение совершающего пре-

ступление осуществнлось до конца.
18) П оку ш ени е м на престзтление — считается действие, направленное на со-

вершение преступления, когда совершивший выполнил все, что считал необходимым
для приведення своего умысла в исполнение, но преступныи результат не наступил
по причинам, от него не зависящим.

19)Приготовлением к преступлению считается приискание, приобретение
или приспособление лицоы, подготовляющим преступление, средств, орудий и т. п>

для совершения преступления.
20) Стадия осуществления намерения совершающего преступление сама по себе

не влияет на меру репрессии, которая определяется степенью (ліасности преступника^

V. О СОУЧАСТИИ

21) За деяния, совершаемые со-обща группою лиц (шайкой, бандой, толпой), на-

казываются как исполнители, так и подстрекатели и пособники. Мера наказания оп-

ределяется ие степенью участия, а степенью опасности преступника и совер-
шенного им деяния.

22) Исполнителями считаются те, кто принимает участие в выполнении преступ-
ного действия, в чем бы оно ни заключалось.

23) Подстрекателями считаются лица, склоняющие к совершению преступления.
24) Пособниками считаются те, кто, не принимая непосредственного участия в

выпояненни преступного деяния, содействует выполнению его словом или делом, со-

ветами, указаниями, устранением препятствии, сокрытием преступника или следов
преступления или попустительством, т. е. непрепятствованием совершению преступ-
ления.

VI. ВИДЫ НАКАЗАНИЯ
25) В соответствии с задачей отраждения порядка общественного строя от на-

рушения, с одной стороны, и с необходимостью наиболыпего сокращения личных

страдании преступника, — с другой, наказание должно разнообразиться в зависимоств
от особенностей каждого отдельного случая и огг личности преступника.

Примерные виды наказания:
а) внушение,
б) выражение общественного порицания,
_в) принуждение к действию, не представляющему физического лишения (напр.,.

пройти известный курс обучения),
г) объявление под бойкотом,
д) исключение из объединения на время или навсегда,
е) восстановление, а при невозможности его, возмещение причиненного ущерба»
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ж) отрешение от должности,
з) воспрещение занимать ту или другую должность, или исполнять ту или дру»

гую работу,
и) конфискация всего или части имущества,
к) лишение политических прав,
л^ объявленпе врагоы революции или народа,
м) принудительные работы без помещенйя в места лишения свободы,
н) лишение свободы на определенный срок или на неопределенный срок до на-

ступления известного события,
0) объявление вне закона,
п) расстрел,
р) сочетание вышеназванных видов наказания.

П р и м е ч а и и е. Народные Суды не применяют смертной казни.

VII. ОБ УСЛОВНОМ ОСУЖДЕНИИ
26) Когда прѳступление, по которому Судоім определено наказание, в виде за-

ключения под стражу, совіершено осужденным — 1 ) впервые ,и при том 2) при ис--
к,лючительно тяжелом стечении обстоятельств его жизни, 3) когда опасность осу-
жденного для общежития не требует немедленной изоляции ѳго, — суд может приме-
нять к нему условное осуждение, т. е. постановить о неприведении обвинительного
приговора в иополнение до совѳршения осужденным тождественного или однородно-
го с совершенным деяния. При поівторении такого деяния условное осуждение теряет
характер условного и первоначальный приговор немедлѳнно приводится в исполнение.

VIII. О ПРОСТРАНСТВЕ ДЕЙСТВИЙ УГОЛОВНОГО ПРАВА

27) Уголовное право РСФСР действует на всем пространстве Республики как в

отношении ее граждан, так и иностранцев, совершивших на ее территоррии преступ-
ление, а равно в отношении граждан РСФСР и иностранцев, совершивших преступ-
ления на территории иного государства, но уклонившихся от суда и наказания в ме-

сте совершения преступления и находящихся в пределах РСФСР.
12 декабря 1919 года
(СУ 1919 г. № 66, ст. 590)

30

О ЛИКВИДАЦИИ БЕЗГРАМОТНОСТИ СРЕДИ НАСЕЛЕНИЯ
РСФСР

[Декрет Совета Народных Комиссаров]

В целях предоставления всему населению Республики возможности сознатель-

ного участия в политической жизни страны Совет Народных Комиссаров постаноівил:
1) Все население Республики в возрасте от 8 до 50 лет, не умеющее читать или

писать, обязано обучаться грамоте на родном или русском языке, по желанию. Обу-
чение это ведется в государственных школах, как существующих, так и учреждае-
мых для неграмотного населения по планам Народного Комиссариата Просвещения.

Примечание. Действие этого пункта распространяется на красншрмей-
цев, причем соответственная работа в военных частях производится при бли-
жайшем участии политотделов Красной Армив и Флога.

2) Срок ликвидации безграмотности устанавливается губернскими и городскими
Советами Депутатов по принадлежности. Общие планы по ликвидации безграмот-
ности на местах составляются органами Народного Комиссариата Просвещения в

двухыесячный срок со дня опубликования пастоящего декрета.
3) Народному Комиссариату Просвещения и его местным органам предоставляет-

ся право привлекать к обучению неграмотных в порядке трудовой повинности все

грамотное населешіе страны, не призванное в войска, с оплатою ях труда по нор-
мам работников просвещения.

4) К ближайшему участию в работах по ликвидации безграмотности Народным
Комиссариатом Просвещения и местнымй органами его привлекаются все организации
трудового населения, как-то: профессиональные союзы, местные ячейки Российской
Коммунистической Партии, союз коммунистической молодежи, комиссии по работе
среди женщин и проч.

5) Обучающимся грамоте, работающим по найму, за исключением занятых в ми-
литаризированных предприятиях, рабочий день сокращается на два часа на все время-
обучения с сохранением заработной платы.
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6) Для ликвидацип безграмотности органам Народного Комиссариата Просвещения
предоставляется использовать народные дома, церкви, клубы, частные дома, подхо-
дящие помешения на фабрнках, заводах и в советских учреждениях и т. п.

7) Снабжающим органам вменяется в обязанность удовлетворять запросы учре-
ждений, нмеющпх целью лнквидацию безграмотности, преимущественно перед другими
учреждениями.

8) Уклоняющиеся от установленных настоящим декретом повинностей и препят-
ствующие неграмотным посещать школы привлекаются к уголовной ответственности.

9) Народному Комиссариату Просвещения поручается в двухнедельный срок
издать инструкцию по применению настоящего декрета '.

26 декабря 1919 года

Распубликован в № 294 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 30 декабря 1919 года

(СУ 1919 г. № 67, ст. 592)

1 Инструкция о ликвидации безграмотности среди населения РСФСР, изданная
Народным Комиссариатом Просвещения в развитие данного декрета, предусматривала
лпквидацню неграмотности среди взрослого населения (от 14 до 50 лет). Организа-
ция всех необходимых мероприятий, связанных с обучением взрослого населения,
Бозлагалась на Внешкольный отдел Народного Комиссариата Просвещения и губерн-
ские, городские, уездные и волостные подотделы внешкольного образования. Там,
где отделов народного образования не существовало, работа по ликвидации негіра-
мотностн должна была проводиться местными советами. К работе по ликвидации
неграмотности широко привлекались профессиоиальные союзы, комсомол, отделы по

работе среди женщин и др. (СУ 1920 г. № 8, ст. 45).

31

О ПОРЯДКЕ ВСЕОБЩЕЙ ТРУДОВОЙ ПОВИННОСТИ
{Декрет Совета Народных Комиссаров)

Опираясь на основной закон РСФСР и кодекс законов о труде, требующие
привлечения всех трудоспособных к выполненпю общественно-полезной работы в ин-

тересах социалистического общества, Совет Народных Комиссаров в целях скорей-
шего обеспечения промышленно(сти, земледелпя, транспорта и других отраслей на-

родного хозяйства необходимой рабочей силой на основе общехозяиственного плана
поЬтановил:

1. В порядке трудовой повинности осуществить:
а) Привлечение трудяшегося населения к единОвременному или периодическО'Му

выполнению, — незавпсимо от постоянной работы па роду занятий, — различных ви-

дов 'трудовой повинности: топливной, сельскохозяйстзенной как для государствен-
ных, так в известных случаях и для крестьянских хоізяйств, строительной, дорож-
яой, продовольственной, снеговой, гужевой, для борьбы с последствиями обществен-
ных бедствий и т. п.

П р и м е ч а н и е. При всяких такого рода повинностях в случае необхо-
димости мобилизуется также живой и мертвый инвентарь.

б) Использование рабочей силы частей Красной Армии и Флота.
в) Привлечение необходимых квалифицированных рабочих из армии, а равно пе-

ревод лид, занятых в сельском хозяйстве и ремесленно-кустарных предприятиях, на

работы в государственных предприятнях, учреждениях и хозяйствах.
г) Повсеместное и постоянное привлечение к общественно-полезпому труду лиц,

таковым не занпмающихся.
д) Необходимое перераспределешіе наличной рабочей силы.
2. Возложить общее руководство по проведеншо трудовой повиннасти на Совет

Рабочей и Крестьянской Обороны.
3. Образовать Главный Комитет по всеобщей трудовой повинности, непосредсівен-

но подчиненный Совету Обороны, в составе представителей Народного Комиссариата
Труда, Народного Комиссариата Внутреиних Дел, Народното Комиссариата по Воен-
ным Делам. На местах образовать Губернские, Уездные, а в необходимых случаях
и Городские Комитеты по всеобщей трудовой повинности, поідчиненные соответствен-
ным Исполнительным Комитетам в составе представителей Военного Комиссариата,
Огдела Управления и Отдела Труда.

4. Возложить на Совет Обороны объявление всех имеющих общегосударственное
значение іірудовых мобилизаций п повинностей, указанных в п. 1 настоящего поста-
новления, и предоставить Губернским Исполнительным Кошітетам, Городским Испол-
нительным Комитетам и Уездным Исполнительным Комитетам право объявлять, со-
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гласно особым инструкциям Главного Комитета по всеобщей трудовой повинности,
мобилизации для удовлетворения нужд местного значения.

П р и м е ч а н и е. Постановления Совета Обороны, а равно постановлешя
Исполнительных Комитетов распубликовываются на местах в прнказах Губерн-
ских, Городских и Уездпых КФіитетов по всеобщей трудовой повинности.

5. А. Предоставить Губернским, Городским и Уездным Комитетаи предавать
Народному Суду виновных:

а) в уклонении от учета и явки по трудовой повинности; б) в дезертирстве с

работ, а равно в подетрекательстве к таковому; в) в пользовании подложными доку-
ментами, а равно в иэготовлашіи таковых в целях содействия уклоненшо от трудовой
ловинности; г) в сообщении в качестве должностных лиц заведомо ложных сведении
в тех же целях; д) в намеренной порче орудий труда и материалов; е) в небрежной
организации работ и нехозяйственном использовании мсбилизованной силы; ж) в по-

собничестве означенным деяниям и укрывательству виновных и пр.
Б. Предоставить подлежащим Комитетам no трудовой повинности в исключитель-

иых случаях осойой злостности или повторносги вышеозначенных деяний предавать
виновных суду Революционного Трибунала.

В. Предоставить тем же Комитетам право немедленно приниііать в отіюшении

виновных пеобходимые меры пресечения, а в случаях ыенее важных нарушений тру-
довой дисцпплины подвергать виновных наказанию в административном порядке,
вплоть до передачи в штрафііые трудовые части и ареста на срок до одной подели
по постановлению Уездных Комитетов и двух недель по постановлению Губернских.

29 января 1920 года

Распубликован в № 25 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 5 февраля 1920 года

(СУ 1920 г. № 8, ст. 49)
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О РАБОЧЕ-КРЕСТЬЯНСКОЙ ИНСПЕКЦИИ
(Положение)

[Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным
Комитетом]

С расширением хозяйственно-экономпческих и адыинистративных задач, вставших

леред Советскои Республикой, на государственный контроль возложена декретом
от 9-го апреля 19J9 года (Собр. Узак. 1919 г., № 12, ст. 122) крайне ответственная,
сложная задача по наблюдению и конгролю, обеспечивающему быстрое и целесо-
образное осуществленпе декретов и постановлений Советскои власти во всех об-
ластях хозяйства и государственного управления.

Эта задача может быть выполнеиа только при условии привлечения к делу го-

сударственного контроля пшроких рабоче-крестьянских масс, что одновременно со-

здаст возможность подготовить и приучить их к управлению государственным ап-

паратом.
В этих целях Всероссийский Центральный Исполнительлый Комитет постано-

вляет:

1) Реорганизовать государственный контроль как в центре, так л на местах в

единый орган социалистического контроля на основе привлечения в органы бывше-
го государственпого контроля рабочих и крестьян и присвоить ему наименование

«Рабоче-Крестьянская Инспекішя».
2) Рабоче-Крестьянская Инспекция действует на основании декрета от 9-го

апреля 1919 года. Рабоче-Крестьянской Инопекции, присваиваются все права и обя-
занности Народного Комиссариата. Во главе Рабоче-Крестьянской Инспекции стоит

Народный Комиссар, и под его председательством образуется коллегия, члены ко-
торой утверждаются Советоы Народных Комиссаров.

На местах коллегии Рабоче-Крестьянской Инспекции образуются на общих осно-

ваниях, согласно постановлению 7-го Съезда Советов Рабочих, Крестьянских, Кра-
сноармейских и Казачьнх Депутатов об отделах Исполнительных Комнтетов (Собр.
Узак. 1919 г., № 64, ст, 578).

3) Дополнительно ко вселі правам, обязанностям и заданиям, которые были воз-

ложены на бывший государственный контроль декретами и постаковлениями Всерос-
сийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров,
на Рабоче-Крестьянскую Ииспекцню возлагаются следующие задачн:

а) немедленный приступ к реорганизацип всех органов бывшего государственного
контроля на основе прквлечения широких масс трудящихся к осуществлению ими

контроля над всеми органамн государственного управления, хозяйства и обществен-
яых организации;
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б) борьба с бюрократизмом и волокптой в советских учреждениях, усиление фак-
тического контроля путем летучих ревизий и обследования всех органов Советскои
власти как в области административного управления, так и в области хозяйственной,
а также общественных организадий, наблюдение за проведением в жизнь всех де-
кретов и постановлений Советскои власти как в цеитре, так и на местах, и за целе-
сообразным их применением в условиях переживаемого времени и проверка деятель-
ности всех органов Советскои власти с точки зрения достигнутых на деле резуль-
т-атов;

в) наблюдение за точным исполнением декрета 6-го Всероссийского Съезда Со-
ветов о законности (Собр. Узак. 1918 г., W» 90, ст. 908);

г) наблюдение за организацией во всех учреждениях приема всякого рода жалоб
и заявлений и за ігравильным их движением, а также образоваиие при Рабоче-Кресть-
янской Инспекции особого бюро для приема заявлений о неправильных действиях,
злоупотреблениях и правонарушениях должностных лиц;

д) представление на рассмотрение центральной и местной властей конкретаых
предложений, выработанных на основе наблюдений и обследований, об упрощении
аппарата Советскои власти, упразднении параллелизма в работе, бесхозяйственности,
канцелярской волокиты, а также и о преобразованиях всей системы управления в

тех или иных областях государственного строительства.
4) Для осуществлення возложенных на нее обязанностей Рабоче-Крестьянская

Испекция имеет право участия во всех совещаниях и заседаниях органов Советскои
власти и общественных организац.ий, в целях как ревизионных, так и осведомитель-
ных, с совещательньш голосом, а также право командировать членов Рабоче-Кре-
стьянской Инспекции для участия в качестве практикантов в повседневной работе
всех советских учреждений, не исключая приемов Народных Комиссаров, н вообще
все права, которые предоставлены органам бывшего государственного контроля.

5) Возложить на Рабоче-Крестьянскую Инспекцию обязанность выработать по-

рядок проверки того, насколько действительно участие рабочих и крестьян в Ин-
спекции и каковы результаты этого участия с точкп зрения обучения рабочих и

крестьян делу государственного управления.
6) Членом Рабоче-Крестьянской Инопекции может быть ясякий трудящийся,

пользующийся правом выбора по Конституции РСФСР. Особое внимание должно
быть обращено на привлечение к работам Рабоче-Крестьянской Инспекции женщин.

Примечание. Лица, занимающие ответственные должности по управ-
лению предприятиями или высшие административные должности, не должны
быть избираемы в качестве членоз Рабоче-Крестьянской Инспекции.

7) Количество членов Рабоче-Кресгьянской Инспекции не ограничено. Состав
Рабоче-Крестьянской Инспекции должен быть текучим, и выборы членов Инспекции
должны производиться с таким расчетом, чтобы постепенно все рабочие и работницы
данного предприятия или все крѳстьяне были вовлечены в работы Инспекции.

Примечание. Участие рабочих в Инспекции не должно ослабить
работу предприятия, и интересы производства должны быть соблюдены пол-

ностью. Ответственность за это возлагается на фабрично-заводские комитеты.

8) Выборы в члены Рабоче-Крестьянской Инспекции происходят по фабрикам,
заводам, предприятиям и т. п., а в волостях и поселках на сельских и волостных

собраниях нзбирателей и на беспартийных рабоче-крестьянских конференциях.
Примечание 1-е. Подробные инструкции об участии крестьян в Ра-

боче-Крестьянской Инспекции устанавливаются по соглашению Рабоче-Кре-
стьянской Инспекции с Народным Комиссариатом Внутренних Дел.

Примечание 2-е. Кандидатами могут быть рабочие не только данного,
но и других предприятий, а также и иные представители, выдвигаемые самим

общим собранием избирателей.
9) Все делегированные для участия в Рабоче-Крестьянской Инспекции подразде-

ляются на категории постоянных сотрудннков в Рабоче-Крестьянской Инспекции,
фактических контролеров, исполняющих те или иные поручения Народного Комисса-
риата, и заведующих отделами в центре и на местах, ведущих самостоятельные об-
следования, на практикантов, обозревающих и наблюдающих за ходом работ в со-

ветских учреждениях, а в особенности в общественных столовых, банях и т. п., и

группы содействия Рабоче-Крестьянской Инспекции.
^10) На фабриках, заводах и мастерских и в селах должны быть организованы

ячейки для содействия Рабоче-Крестьянской Инспекции.
11) Для участия трудящихся, рабочих и крестьян, в работах центральных

органов Советскои власти Рабоче-Крестьянской Инспекции поручается выработать
осо-бую инструкцию о вызове с мест крестьян и рабочих из губерний, уездов, воло-
стей и т. п.

12) Делегарованніые для работ в Рабоче-Крѳстьянскую Инспекцию члены как

в центре, так и на местах, обязаны не реже одного раза в месяц представлять от-
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четы в устной или письменной форме о своих работах делегировавшему их собра-
нию избирателей.

13) Професоиональным союзам предоставляется право входить, в Рабоче-Крестьян-
скую Инспекцию с мотивированным заявлением об отозвании по тем или иным при-
чинам делегированных кандпдатов, или о замене их другими лицами.

14) Все времеино делегируемые представители в Рабоче-Крестьянскую Инспек-
цию сохраняют за собой должности, средшш заработок и льготы того учреждения
илн предприятия, которыми они посланы.

Примечание 1-е. Точные правнла оплаты вырабатываются Рабоче-
Крестьянской Инспекцией по соглашению с Народным Комиссариатом Труда ;

Примечание 2-е. Порядок выплаты работникам Рабоче-Крестьянской
Инспекции суточных, а также содержания крестьянам, определяется особой
пнструкцией.

15) С изданием декрета о Рабочей Инспекции на яее возлагается обязанность
объединять все существующие рабочіие инопекции на основах настоящего положения.

16) Средства, нео-бходимые Рабоче-Крестьанской Инопекции, получаюгся по сме-

там в общем порядке.
Принято Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом 7-го .Созыва.
Распубликовано в №28 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» от 8 февраля 1920 года
(СУ 1920 г. № 16, ст. 94)
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О РЕВОЛЮЦИОННЫХ ТРИБУНАЛАХ
(Положение)

[Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным
Комитетом]
(Извлечения)

ВВОДНАЯ СТАТЬЯ

Во исполнение поручения Февральской Сессии Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета 7 Созыва 1 Президиум Всероссийского Центрального Ис-
полнительного Комитета постановил:

1. В целях объединения деятельности органов по борьбе с преступными деяния-
ми, направленными против Рабоче-Крестьянской власти и устанавливаемого револю-
цией порядка, в видах достижения единства в применении мер чрезвычайной репрес-
сии по делам о таковых деяниях и во изменение декрета о революционных Трибуна-
лах от 12 апреля 1919 года (Собр. Узак. 1919 г., № 13, ст. 132) и декрета о рево-
люционных Военных Трибуналах от 20 поября 1919 г. (Собр. Узак. 1919 г., № 58,
ст. 549) 2 устанавливается впредь, в качестве основного закона о Революционных
Трибуналах Республики, следующее о них Положение.

2. Согласование действующих Положений о Трибуналах Военных, Военно-Же-
лезнодорожных, о Трибуналах Штаба Войск Внутренней Охраны и иных Трибуналах,
кои могут быть впредь организованы, поскольку в законе о них будет оговорено
противное с публнкуемым Положением, поручается соответствующим ведомствам.

ПОЛОЖЕНИЕ О РЕВОЛЮЦИОННЫХ ТРИБУНАЛАХ
Ст. І-я

Революционные Трибувалы Республики учреждаются со специальной целью рас-
смотрения дел, направляемых к ним Чрезвычайными Комиссиями, Особыми Отделами
и Комиссиями по борьбе с дезертирством по делам о дезертирах и принятых Трибу-
налами к своему рассмотрению. В соответствии с этим, Трибуналам предоставляется,
в пределах действующих декретов, неограниченное ничем право в определении мер
репрессии. Кроме Чрезвычайных Комиссий и Особых Отделов, право направления
иепосредственно дел в Трибуналы принадлежит в отдельных случаях Народному Ко-
ииссару Юстиции, Народному Комиссару Внутренних Дел, Народному Комиссару
Рабоче-Крестьянской Инспекции, местным Губернским Исполнительным Комитетам и

Президиумам местных Советов Народных Судей по представлении Народных Судей.
Поводом к начатию дел в Трибуналах может быть, сверх того, всякое заявление

граждан или сообщения должностных лиц, административных мест, военных и гра-
жданскпх судебных властей, явка с повннной, равно как и постановление самого Три-
бунала, вынесенное им в судебном заседании при рассмотренип иного дела. Трибуналы
направляют в этих случаях все поступившие к ним заявления в Чрлзвычайные Ко-
миссий для расследования.
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П р и м е ч а н и е. В изъятие из ст. I, в целях борьбы с нарушителями тру-
довой дисциплпны, охранения революционного порядка и борьбы с паразитиче-
скиии элементами населения, в случае, еслп дознанием не установлено доста-
точных данных для направления дел о них в порядке уголовного преследова-
ния, за Всероссийской Чрезвычайной Комиссией и Губернскими Чрезвычайными
Комиссиями с утверждения Всероссийской Чрезвычайной Комиссии сохраняется
право заключения такпх лиц в лагерь пріінудцтельных работ на срок не свыше

5 лет.
Ст. 2-я

Ведению Революционных Трибуналов подлежат дела:
1. О контр-революционных деяниях.
2. Дела о крупной спекуляціш товарами и предметами, взяты.мл на учет.
3. Дела по крупньш должностным преступлениям лиц, обвиняемых в хищениях,

подлогах, неправильнои выдаче нарядов и участии в спекуляции в той или иной
форме, равно как и об иных, более выдаіощпхся, должностных преступлениях, в том

числе и взяточничестве.

4. Дела о явном дискредитировании власти советскими работінпками.
5. Дела о дезертирах, признанных злостными, и укрывателях дезертиров, по-

скольку таковые дела Комиссиями по барьбе с дезертирствоы будут признаны иревьг-
шающнми их компетенцию, а также о пособяиках и подстрекателях к дезертнрству.

Определения Трибунала о принятии или непринятии к своему производству на-

правляемых по указанным выше признакам к ним дел окончательны и ни в каком
порядке обжалованию не подлежат. Трибуналы вправс принять к своему производству
из направляемых дел, сверх указанных категорий, и дела о всяких иных деяниях,
если усмотрят в них признакн опасности для Р.С.Ф.С.Р. няи порядков, в ней уста-
човленных.

Ст. 3-я

Революционные Трибуналы учреждаются вэ всех губеряских городах Респуб-
лики по одному на губернию. Такие же Трибуналы могут быть учреждены мест-

ными Советами по соглашению с Народным Комиссариатом Юстиции в городах, на-

счптывающих не менее 200.000 населения.

Ст. 4-я

В отношении Военно-Революционных Трибуналов на фронтах н Трибуналов,
учрежденных в тылу, но подчпненных Революционному Военноиу Трибуналу Рес-
публикв, как равно и Военно-Железнодорожных Трибуналов, учреждаемых в поряд-
ке охраны железных дорог, по случаю введвния на них военного положения, дей-
ствуюг особые о таковых Трибуналах Положения, с изменениями, кои непосредст-
вснно оговорены в настоящем Положении.

Сг. 5-я

С опубликованием настоящего Положения, постановление Президиума Всерос-
сийского Центрального Исполнительного Коьштета о внесудебных полномочиях Чрез-
вычайной Комиссии, от 20-го июня 1919 года (Собр. Узак. 1919 г., № 27, ст. 301) 3 ,

декрет об Особом Трибуяале при Всероссийской Чрезвычайной Комиссии, от 21-го
октября 1919 года (Собр. Узак. 1919 г., № 53, ст. 504) 4 , отменяются. Все существу-
ющие Чрезвычайные Военные Суды и иные учреждения чрезвычайного характера с

судебными функциями, равно как Революционные Трибуналы, учрежденные в ином

порядке или действующие не на основании правил, изложенных в настоящем Поло-
жении, упраздняются.

ОРГАНИЗАЦИЯ ТРИБУНАЛА

Ст. 6-я

Революционные Трибуналы избираются местными Советами и Губернскими Ис-
полнительными Комитетами в составе одного Председателя Трибунала и двух чле-

нов Трибунала, в том числе один из состава местной Коллегии Губернской Чрезвы-
чайной Комиссии. Об избрании или изменении состава Трибунала меСгный Совет сооб-
щает в Кассационный Трибунал, которому принадлежит право мотивированного от-

вода Председателя Трибунала. Губернские Исполнительные Комитеты могут в пре-
делах штатов Трибуналов' и в зависимости от местных потребностей, как равно для
выездных сессий Трибунала, образовывать тем же порядком Бторой и третий соста-

вы Трибуналов из 3-х членов, которые работают, согласно настоящего Положения,
по указанию Председателя Трибунала, который назначает и председательствующего
для этах составов.

U



П р и м .е ч а н и е. Входящий в состав Трибуналов член местной Коллегии
Губернской Чрезвычайной Комиссии для Военных и Военно-ЖелезнодороЖных
Трибуналов, соответственно правилам и порядкам, изложенным в Положении о

таковых Трибуналах, заменяется -в Военных Трибуналах членом, назначаемым

по представлению начальника Особого Отдела, а для Железнодорожных Три-
буналов — членом по представлению местной Районной Транспортной Чрезвы-
чайной Комиссии.

Ст. 7-я

Члены Трибунала избираются сроком на 3 месяца. Каждый член Трибунала м-о-

жет быть как переизбран, так и отозван до срока постанозлением тех же Советов
й Губернских Исполнительных Комитіетов.

ОБВИНЕНИЕ И ЗАЩИТА В ТРИБУНАЛАХ

Ст. 17-я

Допущение к участию в деле обвинения и защиты всецело зависит от Трибунала
и разрешается в Распорядит.елыюм заседании. Защитниками, кроме членов Коллегии
Защитннков и Обвинителей при Советах, образуемой порядком, указанным в Поло-
жении о Народном Суде (Собр. Узак. 1918 г., № 85, ст. 889)», могут быть только
близкие или родственники подсудимых или лнца, пользующиеся полным доверпем
Трибунала. В случае допущения Трибуналом по какому-либо делу обвинителя, Три-
бунал обязан допустить или назначить защитника.

О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ В ТРИБУНАЛАХ

Ст. І8-я

Заседания Трибунала публичны и имеют место в присутствии обвиняемого. От-
сутствие обвиняемого »е может служить препятствием к слушанию дела, в случае
согласия на то обвиняемого, или_ если доказано уклонение обвиняемого от суда,
или, если обвиняемый находится вне пределов Р.С.Ф.С.Р. Трибунал вправе постано-

вить в этих случаях, как о выделении дела, так и о его заочном слушании по сво-

ему усмотрению.

Ст. 21 -я

В Трибуналах всех категорий подсудимый имеет право задавать вопросы сви-
детелям и давать объяснения как по существу всего дела, так и по поводу ка-

ждого документа или показания в любой момент судебного следствия. Трибунал мо-

жет, однако, устранить вопрос, если признает его не относящиыся к делу. Подсуди-
мому всегда принадлежит последнее слово.

О КАССАЦИОННОМ ТРИБУНАЛЕ

Ст. 28-я

Для установления единообразия в деятельности всех Революционных Трибуна-
лов, надзора за таковой деятельностыо, разрепіения процессуальных илн пных воп-

росов, как равно рассмотрения кассационных жалоб и протестов по делам, разСирае-
мым в Трибуналах, учреждается Кассационный Трибунал при Всероссийском Цѳнт-

ральном Исполнительном Комитете в составе Председателя Кассационного Трибу-
нала, избнраемого Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом из состава

членов Коллегии Народного Комиссариата юстиции, двух членов его — Председателя
Верховного Трибунала и Председателя Революционного Военного Трибунала Респуб-
лики, входящпх в состав Кассационного трибупала по должности, и члена —доклад-
чика Кассационного Трибунала, назначаемого Всероссийским Центральным Исполни-
тельным Комитетом.

О ВЕРХОБНОМ РЕВОЛЮЦИОННОМ ТРИБУНАЛЕ

Ст. 39-я

Верховный Революционный Трибунал избирается Президиумом Всеросоийского
Центрального Исполнительного Комитета в составе Председателя н двух членов и
прпнимает к своему производству дела, по определению Президиума Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета, Народного Комиссариата Юстиции и Пред-
седателя Всероссийской Чрезвычайной Комиссии. Порядок рассмотрения дел, уста-
новленный в настоящем Положении, рзспространяется на Верховный Трибунал..
Функции Особого Трибунала при Всероссийской Чрезвычайной Компссии полностью

ГР-



переходят к Верховному Трибуналу Всероссииского Центрального Исполнительного
Комитега ".

18 марта 1920 года

Роспубликовано в № 67 «Известий Всероссииского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 27 марта 1920 года

(СУ 1920 г. № 22-23, ст. 115)

1 Первая сессия ВЦИК VII созьша, пронсходнвшая 2—7 февраля 1920 года,
приняла следующие решения: о порядке воеобщей трущовой повинности; Положение
о комитетах по всеобщей трудовой повинности; резолюпию об электрификации Рос-
сии; тезисы об экономическом положении РСФСР; инструкцию о местных экономи-
ческих органах; о всеобщей переписи населеніия; резолюцпю по докладу народного
комиссара по продовольствию; о заготовке сырья, об учете посевных площадей; по-

ложение о Рабоче-крестьянской инспекщга; положение о сельских советах и поло-

жение о волостных нсполнительных комитетах; о ратификации мирного договора с

Эстонией; об обследовании деятельности народных комнссариатов Путей Сообщения
и Просвещения; об образовании комиссии по разработке вопросов федеративного
устройства РСФСР и о дополнении Прсзидиума Всеросспйского Центрального Ис-
полнительного Комитета представителем от казачьего оъдела. Сессия приняла также

решенпе о выработке нового положения о революционных трибуналах. «В целях уста-
новления единообразной практики Революдиопных Трибуналов и предсставления под-
судимым возможных и необходимых судебных гарантий, ■—■ говорилось в этом поста-

новлении, — Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постансвляет вы-
работать и опубликовать новое положение о Революционных Трибуналах». Кроме
гого, сессия приняла обращение к польскому народу в связи с нападенпем белопо-
ляко-в на Советскую Республику и обращение к трудящимся РСФСР по поводу вве-

дения всеобщей трудовой повинности.
2 См. документ № 27.
3 Декретом от 20 июня 1919 года «Об изъятиях из общей подсудности в мест-

ностях, ооъявленных на военном положении» Всероссийский Центральный Исполни-
тельный Комитет предоставил Всероссийской Чрезвычайной Комиссии и губернским
чрезвычайныы комиссиям в местностях. объявленных на военном положении, право
непосредственной расправы (вплоть до расстрела) за следующие преступления: при-
надлежность к контрреволюциоиной организации и участяе в заговоре пропив совет-

ской власти; государственную измену, шпионаж, укрывательство изменников и шпио-

нов; сокрытие в контрреволюционннх целях боіевого оружия; подделку денежных
знаков и т. д. (СУ 1919 г. № 27, ст. 301).

4 На основании декрета Совета Народных Комиссаров от 21 октября 1919 года
при Всероссийской Чрезвычайной Комиссии был создан Особый Революционный Три-
бунал в составе одного председателя и двух членов. Рассмотрению этого трнбунала
подлежади все дела по крупной спекуляции товарами и продуктами, а также все

дела о должностных преступлениях лиц, уличенных в хищеннях, подлогах, непра-
вильной выдаче нарядов, в участии в спекуляции в той или иной форме и во взят-

ках.

«Особый Революционный Трибунал, — говорилось в декрете, — в своих сужде-
ииях руководствуется исключительно интересами революции и не связан какими-
либо формами судопроизводства. Заседания Особого Революционного Трибунала глас-

ны. Приговоры Особого Революционного Трибунала окончательны н обжалованию в

кассационном порядке не подлежат».
Тем же декретом создавалась особая междуведомственная комиссия из предста-

вителей Народного Комиссариата Продовольствия, Высшего Совета Народноіго Хо-
зяйства, Народного Комиссариата Юстиции, Народного Комиссариата Государствен-
ного Контроля, Московского Совета, Чрезвычайного Уполномоченного Совета Рабо-
че-Крестьянской Обороны по снабжению Красной Армии, Всероссииского Совета
Професснональных Союзов и Всероссийской Чрезвычайной Комиссии. В задачи этой
комиссии входило изучеиие всех источников спекуляции и должностных преступ-
ленпй и об-ьединение мер борьбы с ними (СУ 1919 г. № 53, ст. 504).

5 См. документ № 16.
0 Данное Положение было признано утратившим силу постановлением Всерос-

сииского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров
от 14 мая 1928 года (СУ 1929 г. № 8, ст. 80).
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34
О РАЗДЕЛЕНИИ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА ТРУДА

И СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ НА ДВА
КОМИССАРИАТА: НАРОДНЫЙ КОМИССАРИАТ ТРУДА

И НАРОДНЫЙ КОМИССАРИАТ СОЦИАЛЬНОГО
ОБЕСПЕЧЕНИЯ

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Оовета Народных Комиссаров]

1. Народный Комиссариат Труда и Социального Обеспечения разделить на два
Комиссариата: Народный. Комиссариат Труда и Народный Комиссариат Социального
Обеспечения.

2. К Народному Комиссариату Труда отнести нормирование заработной платы

труда, учет и распределение рабочей силы, охрану труда, статистику труда, музей
труда, обеопечение при безработице и установлеяие общиіх норм пенсий и посойий;
последнее при участии Народного Комиссариата Социального Обеспечения и Народ-
ного Комиссариата Здравоохранения.

3. Оставить в Народном Комиссариате Социального Обеспечения все социальное
обеспечение как б. Народного Комиссариата Социальксго Обеспечения, так и б. На-
родного Комиссариата Труда, как-то: пенсий, пособия, помощь инвалидам за исклю-
чением функций и учреждений, указанных в п. 2 настоящего декрета и в постанов-

лении Совета Народных Комиссаров от 9-го марта сего года о передаче медицин-
ских функций и учреждений Социального Обеспечения в Народный Комиссариат
Здравоохранения (Собр. Узак. 1920 г., № 19, ст. 103).

Распубликован в № 84 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 21 апреля 1920 года

(СУ 1920 г. № 28, ст. 137)

35
О ПРЙЗЫБЕ В РЯДЫ КРАСНОЙ АРМИИ ГРАЖДАН

HE РУССКОЙ НАЦИОНАЛЬНОСТЙ СИБИРИ,
ТУРКЕСТАНА И ДРУГИХ ОКРАИН

[Постановление Совета Труда и Обороны]
Совет Труда и Обороны постановил:

1. Признать, что граждане не русской национальности Сибири, Туркестана и дру-
гих окраин подлежат призыву в ряды Красной Армии на одинаковых основаниях с

остальными гражданами Российской Федеративной Советской Республики.
2. Предоставитъ право местным (краевым) органам Советской власти, по согла-

шению с губернскими окружными военными комиссариатами, Всероссийским Главным
Штабом и Полевым Штабом в теіх случаях, когда это по местным условиям и осо-

бенностям будет признано желательным и целесообразным, временно освобождать от

призыва в Армию ту иии другую народность или груплу граждан не русской нацио-
нальности, предоставляя мотивированное объяснение такой меры каждый раз на ут-
верждеіше Совета Труда и Обороны.

3. Все освобождаемые в указанном порядке от призыва граждане не русской на-

циональности подлежат привлечению к государственной трудовой повинности при
условии учета местных бытовых и хозяйственно-экоиомических условий.

10 мая 1920 года

Распубликовано в № 103 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 14 мая 1920 года

(СУ 1920 г. № 42, ст. 185)

36
О РЕОРГАНЙЗАЦИИ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА

ПО НАЦИОНАЛЬНЫМ ДЕЛАМ
[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета]
Всероссийский Центральный Исполнительный Комигет постановляет:
В целях обеспечения братского сотрудничества национальностей и племен

Р.С.Ф.С.Р. реорганизовать Народный Комиссариат по Национальным Делам на ниже-
следующих основаниях:
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1. Каждая национальность в пределах Р.С.Ф.С.Р. выделяет в Народный Ко-
миссариат оо Национальным Делам из местных советов и их съездов непосредствен-
но или через свое автономное правительство, где таковое существует, специальное
представительство в составе председателя и двух членов.

2. Представительства национальностеи ставятся во главе соответствующих от-

делов Народного Комиссариата по Национальным Делам, преобразуя последнве сооб-
разно нуждам и потребностям трудовых масс своих национальностеи.

3. Во главе Народного Комиссариата по Национальным Делам ставится Совет
Национальностеи, составляющиися из председателеи вышеупомянутых национальных
представительств.

4. Во главе Совета Национальностеи ставится в качестве его председателя На-
родный Комиссар по Национальным Делам и Коллегия при нем в составе пяти чле-

нов.
5. Народному Комиссариату по Национальным Делам ставятся следующие бли-

жайшие задачи:
а) разработка и проведение в жизнь всех мероприятий, обеспечивающих брат-

ское сотрудничество национальностеи и племен Р.С.Ф.С.Р,
б) разработка и проведение в жизнь всех мероприятий, обеспечивающих интересы

национальных меньшинств, находящихся на территории других иациональностей в

пределах Р.С.Ф.С.Р.,
в) разрешение всех спорных вопросов, связанных с национальной чресполосицей.
6. Народному Комиссариату по Национальным Делам поручается издать соот-

ветствующую инструкцию.
19 мая 1920 года
Распубликован в № 109 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительног©

Комитета Советов» от 22 мая 1920 года
(СУ 1920 г. № 45, ст. 202) '

37
О ГОСУДАРСТВЕННОМ УСТРОЙСТВЕ АВТОНОМНОЙ

СОВЕТСКОЙ БАШКИРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета и Совета Народных Комиссаров]
1. Аппарат Государственной власти Автономной Советской Башкирской Респуб-

лики складывается соглаоно конституции Р.С.Ф.С.Р. из местных Советов Депутатов,.
Центрального Исполнительного Комитета Башкирской Республики и Совета Народ-
ных Комиссаров Башкирской Республики.

2. Для Управления Делами Автономной Советской Башкирской Республики
учреждаются Народные Комиссариаты: 1) Внутренних Дел с Управлением почт и те-

леграфов, 2) Юстиции, 3) Просвещения, 4) Здравоохранения, 5) Социального Обес-
печения, 6) Земледелия, 7) Продовольствия, 8) Финансов, 9) Совет Народного Хо-
зяйства с от делами Труда и Путей Сообщения и 10) Рабоче-Дрестьянской Инспек-
ции.

Примечание. Иностранные дела и внешняя торговля остаются целиком
в ведении центральных органов Р.С.Ф.С.Р. Воениыми делами ведает Башкир-
ский Военный Комиссариат, непосредственно подчиненный ближайшему (Заволж-
скому) Окружному Военноіму Комиссариату. Борьба с контр-революцией остает-

ся в ведении органов Всероссийской Чрезвычайной Комиссии, образуемых
Всероссийской Чрезвычайной Комиссией по соглашению с Башкирским Сове-
том Народных Комиссаров.

3. В целях сохранения единства финансовой и хозяйственной политикн Р.С.Ф.С.Р^
по всей территории Республики, Народные Комиссариаты Башкирской Республики:
Продовольствия, Финансов, Совет Народного Хозяйства с отделами Труда и Путей
Сообщения, Рабоче-Крестьянской Инспекции и Управление почт и телеграфов при
Народном Комиссариате Внутренних Дел остаются в непосредственном подчинении
соответствующих Народных Комиссариатов Р.С.Ф.С.Р. с обязательством исполнения

инструкций и распоряжений последних.
4. Народные Комиссариаты: Внутренних Дел (без Управления почт и телеграфов),

Юстиции, Просвещения, Здравоохранения, Социального Обеспечения и Земледелия
автономны в своих действиях и ответственны непосредственно перед Всероссийским
Центральным Исполнительным Комитетом.

5. Необходимыми финансовыми и техническими средствами Автономная Совет-
ская Башкирская Республика снабжается из общих средств Р.С.Ф.С.Р.

19 мая 1920 года
Распубликован в № 109 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» от 22 мая 1920 года
(СУ 1920 г. № 45, ст. 203)
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ОБ АВТОНОМНОЙ ТАТАРСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ
СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛЙКЕ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров)
(Извлечения)

Всероссийский Центральный Исполнитедьный Комитет и Совет Народных Ко-
миссаров постановляют:

I

1. Образовать Автономную Татарскую Социалисгическую Советскую Республику,
как часть Российской Социалистической Федеративной Советской Республики...

II

2. Аппараг государственной власти Автсшомной Татарской Социалистической
Советской Республики складывается, согласно конституции РСФСР, из местных
Советов Депутатов, Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных
Комиссаров Татарской Социалистической Советской Республики.

3. Для управления делами Автономной Татарской Социалистической Советской
Республики учреждаются Народные Коыиссариаты: 1) Внутренних Дел с Управлени-
ем Почт ,и Телеграфов, 2) Юстиции, 3) Просвещения, 4) Здравоохранения, 5) Социаль-
ного Обеспечения, 6) Земледелия, 7) Продовольствия, 8) Финансов, 9) Совета На-
родного Хозяйствз с отделами Труда и Путей Сообщения и 10) Рабоче-Крестьянской
Инспекции.

Примечание. Иностранные дела и внешняя торговля остаются целиком
в ведении центральных органов РСФСР. Военными делами ведает Татарский
Военный Комиссариат, непосредственно подчиненный ближайшему Окружному
Военному Комиссариату. Борьба с контр-революцией остается в ведении орга-
нов Всероссийской Чрезвычайной Комиссии, организованных Всероссийской
Чрезвычайной Коишссией по соглашению с Татарским Советом Народных Ко-
миссаров.

4. В целях сохранення единства финансовой и хозяйственной политики Р.С.Ф.С.Р.
по всей территории Республики, Народные Комиссариаты Татарской Социалистиче-
ской Советской Республики: Продовольствия, Финансов, Совет Народного Хозяйства,
Отделы Труда и Путей Сообщения, Рабоче-Крестьянской Инспекции и Управление
Почт и Телеграфов при Народном Комиссариате Внутренних Дел остаются в непосред-
ственном подчинении соответствующих Народных Комиссариатов Р.С.Ф.С.Р., с обяза-
тельством исполнения распоряжений и инструкций последних.

5. Народные Комиссариаты Татарской Социалистической Советской Республики:
Внутренних Дел (без Управления Почт и Телеграфов), Юстиции, Просвещения, Здра-
воохранения, Социальиого Обеспечения и Земледелия автономны в своих действиях
и ответственны непосредственно перед Всероссийским Центральным Исполнительным
Комитетом.

6. Председатель Казанского Совета входит в состав Совета Народных Комис-
саров Татарской Социалистической Советской Республики с правом решающего
голоса.

7. Всеми необходимыми финансовыми и техническими средствами Автономная
Татарская Социалистическая Советская Республика снабжается из общих' средств
Р.С.Ф.СР.

III

8. До созыва 1-го Съезда Советов Татарской Социалистической Советской Рес-
публики вся полнота власти в автономной Татарской Социалистической Советской
Республике в границах, указанных в настоящем положении, принадлежит времен-
ному Революционному Комитету Татарской Социалистической Советской Республики
образуемому Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом, ближайшей за-

дачей которого является созыв 1-го Съезда Советов Татарской Социалистической
Советской Республики и организация отделов Революционного Комитета соответству-
ющих Народным Комиссарнатам Татарской Социалистической Советской Республики,
указанным в 3 пункте настоящего положения.
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9. Народному Комиссариату Внутренних Дел и Народному Комиссариату п» Де-
лам Национальностей поручается образовать смешанную комйссию для разрешения
вопросов, могущих возникнуть при детальном установлении границ Татарской Со-
циалистической Советской Республики.

27 мая 1920 года

Распубликоваи в № 115 «Извесіий Всероссийского Центрального Исполиительно-
го Комитета Советов» от 29 мая 1920 года

(СУ 1920 г. № 51, ст. 222)
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ОБ ОБРАЗОВАНИИ КАРЕЛЬСКОЙ ТРУДОВОИ КОММУНЫ

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета]

В целях борьбы за социальное освобождение трудящихся Карелии Всероссий-
ский Центральный Исполнительный Комитет постановляет:

1. Образовать в населенных карелами местностях Олонецкой и Архангельской
губерний, в порядке ст. 11 Конституции Р.С.Ф.С.Р. (Собр. Узак. 1918 г., № 51, ст.

582), областное объединение — Карельскую Трудовую Коммуну.
2. Поручить Карельскому Комитету приступить немедленно к подготовке созыва

Съезда Советов Карельской Трудовои Коммуны, который определит организацию
органов власти в Карельской Трудовои Коммуне.

8 июня 1920 года

Распубликоваи в № 123 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 9 июня 1920 года

(СУ 1920 г. № 53, ст. 232)
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ИНСТРУКЦИЯ К ПОСТАНОВЛЕНИЮ ВЦИК
ПО ВОПРОСУ О РЕОРГАНИЗАЦЙИ

НАРОДНОГО КОМИССАРЙАТА ПО ДЕЛАМ
НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ

[Издана Народным Комиссариатом по Делам Нациовальностей]

I. ВЫБОРЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВ

а) Для избрания представительства в Совет Нациокальностей — Наркомнацем со-

зываются специальные съезды каждой национальности. Выборы яа съезд произво-
дятся на основании конституции РСФСР.

Временно до созыва специальных съездов:
б) в местностях, где имеется компактное национальное, не русского языка, аа-

селение, имеющее своих представителей в местных совдепах, делегаты этих нацио-
нальностей в советах или съездах советов созываются Наркомнацем на общенацио-
нальный съезд, которые и избирают свое представительство в количестве 3 лиц.
Председатель делегации входит в Совет Национальностей с правом решающего го-
лоса.

Примечание. При этих выборах объедияяются только те губерний
или районы, которые имеют значительное население данной национальности.
Национальности, имеющие уже автономные правительства, могут выделять
представителей из правительства.

в) Для выборов представителей националышх меньшинств, перечисленных в по-
стаиовлепиях коллегии Наркомнаца от 20 мая в пункте б Наркомнацем собираются
представители соответствующих подотделов губернских исполкомов, которые из себя
выбирают представителя в подотдел отдела национальных меньшинств при Нарком-
наце 1 .

г) Полномочие представительства имеет силу в течение года со дня зыборов.

II. ФУНКЦИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА

а) Представительства каждой национальности организуют в Наркомнаце отдел
по делам своей национальности, сообразно особым ее нуждам.

Примечание. Национальные меньшинства, перечисленные в постанов-
лении коллегии Наркомнаца № 20, пункт б, образуют подотделы отдела на-
циональных меньшинств.
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i) Bee мероприятця советской властп, имеющие исключительное отношение к

данной вациональности, обсуждаются заранее в соответствующем отделе или подот-
деле и вносятся для разрешения в Совет Национальностеи. В случае расхождения
между отделом и Совнацем всшрос переносится на расснотрение коллегии Наркомнаца.

HI. СОВЕТ НАЦИОНАЛЬНОСТЕИ

а) Совет Национальностеи составляется из председателей национальньгх отделов,
заведующего (председ.) отдела национальных меньшпнств и коллегии Наркомнаца
во главе с Наркомом.

б) Все мероприятия советской власти, имеющие исключительное отношение к

вациональностям на территории советской России, обсуждаются заранее в Совете
Национальностеи.

в) Совет Надиональностей внооит свои заключения по всем национальным вопро-
сам через Наркомнац в Совнарком и ВЦИК.

Народный комиссар по делам национальностеи И. СТАЛИН
«Жизнь националъностей» № 17 от 9 июня 1920 года

1 Имеется в виду постановлениѳ коллегии Народного Комиссариата по Делам
Национальностеи от 20 мая 1920 года, принятое в связи с декретом Всероссииского
Центрального Исполнительного Комитета от 19 мая 1920 года о реорганизации На-
родного Комиссариата по Делам Национальностеи. В развитие этого декрета Народный
Комиосариат no Делам Национальностеи принял решение о создании вместо существо-
вавших ранее 'Отделов и комиосариатов отдельных национальностеи — отделов при
Народном Комиссариіате по Делам Национальностеи для народностеи, имеющих свои

автономные прааительства или не уіміѳвших таковые созідать, но живуцщх коішактны-
ми массами, Отделы при Народном Комиссариате по Делам .Национальностеи должны
были создаваться путем избранвя представительств этими национальностями. Поста-
новление намечало организацию следующих отделов: і) башкирского; 2) татарского;
3) туркестанского; 4) еврейского; 5) киргизского; 6) Аіарийского; 7) чуватского; 8) вот-
ского; 9) украинского; 10) калмыцкого; 11) дагестанского; 12) чѳченского; 13) иигуш-
ского; 14) осетинского; 15) мордовского; 16) немецкого; 17) бурятского; 18) карельско-
го. Пункт «б» данного постановления гласил:

«Что касается народностеи, вкрапленных в иные национальные большинства в

виде национальных меньшинств, как-то: финнов, латышей, поляков, белоруссов, ли-

товцев, корейцев, китайц.ев, эстонцев, армян и проч. — для них создать один общий
отдел под названием «Отдел национальных меньшинств» с соответствующими подот-
делами» («Жизнь национальностеи» № 15 (72) от 23 мая 1920 г.).
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ
И ТОВАРООБМЕНА РСФСР

[Декрет Совета Народных Комиссаров]
В развитие, дополнение и соответствующее изменение всех ранее издавных

декретов и постановлении об организации внешней торговли и товарообмена
Р.С.Ф.С.Р Совет Народных Комиссаров постановляет:

1. Народный Комиссариат Торговли и Промышленности переименовать в Народ-
ный Комиосариат Внешней Торговли.

2. Установить нижеследующие общие основания внешней торговли и товарообме-
на Республики:

а) Заведывание национализированной внешней торговлей н товарообменом
Р.С.Ф.С.Р возлагается исключэтельно на Народный Комиссариат Внешней Торговли,
которому, как сдинственному уполномоченному на то органу Республики, принадле-
жит исключительное право вести все торговые сношения с иностранными, государст-
венкыми, общественными и частными учреждениями и организациями, Торговыми и
Промышленными предприятиями и отдельными лицами, а равно и проводить все меро-
приятия и осуществлять чѳрез соответствующие органы все операции, связанные с

ввозом и вывозом товаров.
б) Ни одно из ведомств, учреждений и организации РСФСР и никакое предпри-

ятие или частное лицй не имеет права осуществлять какие-либо мероприятия, вести

переговоры или заключать какие-либо сделки, касающиеся ввоза и вывоза товаров,
иначе как с предварительного согласия и разрешения Народного Комиссариата Внеш-
ней Торговли или соответствующих его заграничных органов и на устанавливаемых
ими основаииях.
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Примечание 1-е: Bee ведомства, учреждения, организации и отдель-
ные лица, в случае поступления к ним каких-либо предложений из-за границы
касагельно ввоза я вывоза товаров, обязаны направлять таковые на распоря-
жение Народного Комиссариата Внешней Торговли.

Примечание 2-е: Оообой ответственности, как за расхищение иму-
щества Решублиии, псвдвергаются учреждеяия, организации, гареідприятия и

отдельные лица, производящие оплату товаров заграничного происхождения без
ведома и предварительного согласия Народного Комиссариата Внешней
Торговли.

в) Для составления общего плана внешнего товарообмена и разрешения всех

эбщих и частных вопросов, возникающих в практике Народного Комиссариата
Внешней Торговли, требующих обсуждения с точки зрения междуведомственных
интересов, при Народном Комиссариате Внешней Торговли учреждается Совет Внеш-
ней Торговли, действующий на основанин утверждаемого Советом Народных Комис-
саров положения.

Распубликован в № 125 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от II июия 1920 года

(СУ 1920 г. № 53, ст. 235)
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ОБ АВТОНОМНОЙ ЧУВАШСКОЙ ОБЛАСТИ

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров]
(Извлеч.ения)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комис-
саров постановляют:

1. Образовать Автономную Чувашскую область, как часть Российской Социали-
стической Федеративной Советской Республики, с админнстративиым центром в

г. Чебоксарах...
2. До созыва 1-го Съезда Советов Чувашской Области вся полнота власти в

Автономной Чувашской Области в границах, указанных в настоящем положении,
принадлежит Революционноіму Комитету, ближайшей задачей которого является со-

зыв 1-го Съезда Советов Чувашской Области и управление всей Областью, для
каковой цели используется аппарат Чебоксарского Исполнительного Комитета.

3.^ Съезд Советов Чувашской Области избирает Исполйительный Комитет Авто-
номной Чувашской Области, коему присваиваются права Губернского Исполнитель-
ного Комитета.

4. Народному Комиссариату по Внутрениим Делам и Народному Комиссариату
по делам Национальностей поручается образовать смешанную комиссию для разре-
шения вопросов, могущих возникнуть при детальном установлении границ Чувашской
Области.

24 июня 1920 года

Распубликован в № 140 «Известий Всероссийского Центральиого Исполнительно-
го Комитета Советов» от 29 июня 1920 года

(СУ 1920 г. № 59, ст. 267)

43

ОБ ОБРАЗОВАНИИ АВТОНОМНОЙ КЙРГИЗСКОЙ
СОЦИАЛЙСТИЧЕСКОЙ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

(Декрет Всероссийского Центральвого Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров)
(Извлечения)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Ко-
миссаров, в развитие декрета Совета Народных Комиіхаров от 10-го июля 1919 г.

(Собр. Узак. 1919 г., № 36, ст. 354), постанозляют:

1. Образовать Автономную Киргизскую Социалистическую Советскую Респуб-
лику, как часть РСФСР...

При Астраханском Исполнительном Комитете создать Комиссию яз представи-
телей Астраханского Исполнительного Комитета и Киргизского Революционного
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Комитета для детального регулирования взаимоотношений областей со смешанньш

населением.
2. Включеиие в состав Киргизской Республики Киргизской территории, входя-

щей ныне в состав Туркестанской Реслублики, происходит по волеизъявлению на-

селения этих областей.
3. Органами Управления Автономной Киргизской Социалистической Советской

Республики являются местны.е Советы Депутатов, Центральный Исполнительный
Комитет н Совет Народных Комиссаров Киргизской Советской Социалистической
Республики.

4. Для управления делами Киргизской Социалистической Советской Республи-
ки учреждаются Народные Комиссариаты: 1) Внутренних Дел с управлением Почт
и Телеграфов; 2) Юстиции; 3) Просвещения; 4) Здравоохранения; 5) Социального
Обеспечения; 6) Земледелия; 7) Продовольствия; 8) Финансов; 9) Совег Народного
Хозяйства; 10) Рабоче-Крестьянской Инспекции; 11) Народный Комиссариат Труда a

12) Народный Комиссариат Путей Сообщения.
5. Для управления военным аппаратом создается Военный Киргизский Комитет,

подчиненный Заволжскому Военному округу.
6. В целях сохранения единства финансовой и хозяйственной политики РСФСР

по всей территории Республики, Народные Комиссариаты Киргизской Социалистиче-
ской Советской Республики: Продовольстаия, Фянансов, Рабоче-Крестьянской Инспек-
ции, а также Совет Народного Хозяйства и Управления Почт и Телеграфов и Кир-
гизское Статисгическое Бюро, Киргизская Чрезвычайная Комиссия, Народный Ко-
миссариат Труда и Народный Комиссариат Путей Сообщения — остаются в непосред-
ственном подчинении соответствующих Народных Комиссариатов РСФСР.

Примечанне 1. Народные Комиссары поименованных в пункте 6-м
Комиссариатов и Киргизский Краевой Военный Комиссар назначаются по согла-
шению Совета Народных Комиссаров Киргизской Республики с соответствую-
щпми Народными Комиссариатами РСФСР.

П р и м е ч а н и е 2. Коллегии при Народных Комиссариатах назначаются

Советом Народных Комиссаров Киргизской Республики.

7. Народные Комиссариаты КССР: Внутренних Дел (без управления Почт и Те-
леграфов), .Юстиции, Просвещения, Здравоохранения, Социального Обеспечения и

Земледелия автономны в своих деиствиях и ответственны непосредственно перед
Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом.

8. Всеми необходимыми финансами и техническими средствами Автономная
КССР снабжается из средств РСФСР.

9. Иностранные дела и внешняя торговля остаются целиком в ведении Цент-
ральных органов РСФСР.

10. До созыва Съезда Советов КССР вся полнота власти Автономной КССР
в границах, указанных в настоящем положении, принадлежит Революционному
Комитету КССР.

11. Временно впредь до окончательной организации цеитральных органов Кир-
гизской Республики, могущих воспринять руководство Акмолинской и Семипалатин-
ской губерниями, последние продолжают оставаться в ведении Сибирского Революци-
оннсго Комитета. Для проведения единой политики в Киргизских областях, времен-
но остающихся в составе Сибири и Туркестана, вводятся в состав Сибирского Ре-
волюционного Комитета я Президиума Туркестанского Центрального Исполиитель-
яого Комитета уполномоченные члены Киргизского революционного Комитета; в своей
работе означенные члены Киргизского Революционного Комитета подотчетны послед-
жему и руководятся его директивами.

Примечанне. В случае разногласий, возникающих между Киргизским
революционным Комитетом, с одной стороны, и Туркестанским Центральным
Исполнительным Комитетом и Сибирским Революционным Комитетом, с другой
стороны, относительно мероприятий на территориях областей, имеющих отойти
впоследствии к Киргизской Республике, разрешение вопроса переносится на ус-
мотрение центральных учреждений РСФСР.

26 августа 1920 года

Распубликован в JV» (92 «Известий Всерсссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от I сентября 1920 года

(СУ 1920 г. К° 76, сг. 359)
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44

ОБ ОБРАЗОВАНИИ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
КАЛМЫЦКОГО НАРОДА

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров]

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных
Комиссаров постановляют:

1. Образовать Автономную Область Калмыцкого Народа.
2. Установление границ и выработку положения об Автономной Области пору-

чить Комиссии в составе представителей Народного Комиссариата по делам Нацио-
нальностей, Народного Комиссариата Внутренних Дел и Народного Комиссариата
Земледелия с участием представителей заннтересованной национальности и заиитересо-
ванных Губернских Исполнительных Комитетов.

3. Обязать Комяссию закончить свою работу в кратчаііший срок.
4. Созыв Комиссии поручить Народному Комлссариату по делам Нацио-

нальностей.
4 ноября 1920 года

Распубликован в № 249 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
цого Комитета Со&етов» от 6 ноября 1920 года

(СУ 1920 г. № 87, ст. 435)

45

ОБ ОБРАЗОВАНИИ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
Л1АРИЙСКОГО НАРОДА

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета в

Совета Народных Комиссаров]

Всероссийский Центральный Исоолнителъный Комитет и Совет Народных
Комиссаров постановляют:

!. Образовать Автономную Область Марийского Народа.
2. Установление границ и выработку положения об Автономной Областй пору-

чить Комиссии в составе представителей Народного Комиссариата по делам Нацио-
нальностей, Народного Комиссариата Внутренних Дел и Народного Комиссариата
Земледелия с участием представителей заинтѳресованной национальности и заинтере-
сованных Губернских Исполнительных Комитетов.

3. Обязать Комиссию закончить свою работу в кратчайший срок.
4. Созыв Комиссии поручить Народному Комиссариату по делам Нацнональ-

ностей.
4 ноября 1920 года

Распубликован в № 249 «Известий Всероссийского Цеитрального Исполиительного
Комитета Советов» от 6 ноября 1920 года

(СУ 1920 г. № 87, сг. 436)

46

ОБ ОБРАЗОВАНИИ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
ВОТЯКСКОГО НАРОДА

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров]
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных

Комиссаров постановляют:
Г. Образовать Автономную Область Вотякского Народа.
2. Установление границ и выработку положения об Автономной Области пору-

чить Комиссии в составе представителей Народного Комиссариата по делам Нацио-
нальностей, Народного Комиссариата Внутренних Дел и Народного Комиссариата
Земледелия с участием представителей заинтересованной национальности ц заинте-
ресованных Губернских Исполнительных Комитетов.
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3. Обязать Комиссию закончить свою работу в кратчайший срок.
4. Созыв Комиссии поручить Народному Комиссариату по делам Националыюстей.
4 ноября 1920 года
Распубликоваи в № 249 «Известий Воероссийского ІЦеінтрального Исполнительного

Комитета Советов» от 6 ноября 1920 года
(СУ 1920 г. № 87, ст. 437J

47

О ПЕРЕДАЧЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВ АВТОНОМНЫХ
СОВЕТСКЙХ РЕСПУБЛИК И ДРУГИХ

НАЦИОНАЛЬНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В НАРОДНЫЙ
КОМИССАРИАТ ПО НАЦИОНАЛЬНЫМ ДЕЛАМ

[Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров]

В виду того, что существованве при Всероссийском Цеитральном Исполнитель-
ном Комитете национальных представительств автономных Сов&тских Республик,
входящих в состав РСФСР, в той форме и с теми задачами, которые им фактиче-
ски присвоены в настоящее время, создает параллелизм работы, противоречаідий
принципу экономии п целесообразного использования трудовых сил, Всероссийский
Центральяый Исполнительный Комитет и Совет Народных Комиссаров постановляют:

1. Самостоятельные представительства автономных Советских Республик и дру-
гих национальных объединений при Всероссийском Цеитральном Исполнительном
Комитете в соответствии с декретом о реорганизацші Народного Комиссариата по

Национальным Делам (Собр. Узак. 1920 г., № 45, ст. 202) передаются в Народный
Комиссариат по Национальным Делам.

2. Все вопросы, требующие ускорения дел по удовлетворению нужд автоном-

ных Советских Республик и других национальных объединений по снабжению их

необходимыми денежными, техническими, культурно-просветительяыми и другими
средствами, отпускаемыми в общем порядке центральными учреждениями РСФСР,
осуществляются национальными представительствами только через Народный Комис-
сариат по Национальным Делам.

3. Существующие при Народном Комиссариате по Национальным Делам предста-
вительства национальностей, кроме осуществления задач, возложенных на них

декретом о реорганизации Отделов Народного Комиссариата по Национальным
Делам (ст. 5), заботятся также о своевременном снабжении своих национальных
Республик и областей указанными в ст. 2 настоящего постановления средствами,
сносясь через Народный Комиссариат no Национальным Делам с соответствующими
Народными Комиссариатами. Образование своего самостоятельного технического

аппарата не допускается. Национальные представительства работают по'штатам,
утвержденным Народньш Комиссариатом по Национальным Делам.

4. Представительства национальностей конструируются согласно декрета о реор-
ганизации Народного Комиссариата по Национальным Делам (ст. 1), причем в тех

случаях, когда национальность образует автономную Советскую Республику, пред-
етавительство при Народном Комиссариате по Национальным Делам составляется из ;

делегированных во Всероссийский Ценгральный Исполнительный Комитет представи-
хелей этих Республик.

5. Персональный состав представительств утверждается Всеросоийским Централь-
ным Исполнительным Комитетом.

6. Кредиты на содержание представительств отпускаются по сметам Народного
Комиссариата по Национальным Делам.

4 ноября 1920 года

Распубликоваи в № 249 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» рт 6 ноября 1920 года

(СУ 1920 г. Щ 87, ст. 438)
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48
ОБ УЧРЕЖДЕНИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВ НАРОДНОГО
КОМИССАРЙАТА ПО ДЕЛАМ НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ

В АВТОНОМНЫХ
РЕСПУБЛИКАХ И АВТОНОМНЫХ ОБЛАСТЯХ

[Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Совета Народных Комиссаров]

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных
Комиссаров постановляют:

1. В целях обобщения опыта национальной политики всех Автономных Республик
и для наблюдения за выполнением издаваемых Центральной Федеративной Властью
РСФСР в развитие ст. 22 конституции РСФСР (Собр. У-зак. 1918 г., № 51, ст. 582)
постановлений, ограждающих права и интересы национальных меньшинств, учрежда-
ются представительства Народного Комиссариата по Делам Национальиостей при
Центральных Исполнительных Комитетах Автономных Республик, а равно и соответ-

ствующих Исполнительных Комитетах автономных областей.
2. Представители Народного Комиссариата по Делам Национальностей участ-

вуют с правом совещательного голоса на заседаннях Центральных Исполнителъных
Комитетов Автономных Республик и соответствующих Исполнительных Ком-итетов
автономных областей.

3. Представитель Народного Комиссариата по Делам Национальностей в случаях
отступлений на местах, нарушающих иационалыіую политику Центральной Федера-
тивной Советской Власти, входит с представлением соответственным органам авто-

номных единиц и одновременно осведомляет Народный Комиссариат по Делам
Национальностей.

4. Народному Комиссариату по Делам Национальностей предоставляется право
учреждать также представительства в дружественных Советских Республиках, не

входящих в состав Федерации, на основе устанавливаемых Всероссийским Цент-
ральным Исполнительным Комитетом соглашений с этими Республиками.

5. Представители содержатся по смете Народного Комиссариата по Делам
Национальностей и действуют по специально выработанной для них Народным
Комиссариатом по Делам Национальностей инструкции.

16 декабря 1920 года

Распубликовано в № 287 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительиого
Комитета Советов» от 21 декабря 1920 года

(СУ 1920 г. № 99, ст. 529)
49

ОБ ОРДЕНЕ ТРУДОВОГО КРАСНОГО ЗНАМЕНИ
(Постановление VIII Всероссийского Съезда Советов)

В связи с окончанием важнейших военных операціий, начавшейся частичной
демобнлизацией армии и возможностыо сосредоточения главных средств республики
на разрешении хозяйственных задач, 8-й Съезд Советов призывает всех трудящихся
РСФСР к напряжению своей воли, своего уменья и своих сил на улучшение про-
мышленности, транспорта и организации сельского хозяйства.

В целях отличпя перед всей Республикой Советов тех групп трудящихся н от-

дельных граждан, которые проявили особую самоотверженность, инициативу, трудо-
любие и организованность в разрешении хозяйственных задач, 8-й Съезд Советов
тіостановляет установить «Орден Трудового Красного Знамени» и его знак.

Всероссийскому Центральному Исполнительному Комитету предлагается уста-
новить форму «Ордена Трудового Красного Знамени» и его знака, равно как и оп-

ределить условия их присуждения.
[28 декабря 1920 года] '

(СУ 1921 г, № 1, ст. 7)
50

О СОВЕТЕ ТРУДА И ОБОРОНЫ
(Постановлегше VIII Всероссийского Съезда Советов)

В момент возрастающего напряжепия борьбы Советской Республики с мировым
пмлериализмом, Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет образовал
30 ноября 1918 года Совет Рабочей и Крестьянской Обороны.

Выполняя возложенную на него задачу, Совет Обороны объединил работу воен-

ного и других ведомств в деле мобилизации сил и средств страны в интересах
обороны.
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Военная обстановка в апреле 1920 года позволила Советской Республике при-
ступить к хозяйственному строительству и перед Советом Обороны была постав-

лена задача теснейшего объединения работы на фронте труда и сообразно этому,
Совет Обороны был преобразован в Совет Труда ,и Обороны. В настоящее время
задачи хозяйственного строительства стоят перед Советской Республикой в полном
объеме и вместе с тем выдвигается потребность более точного оформления и закреп-
ления достигнутого Советом Труда и Обороны организационного опыта и установле-
вия взаимоотношения Совета Труда и Обороны с центральными органами Советской
власти, посему 8-й Всероссийский Съезд Советов постановляет в изменение и допол-
нение постановления ог 30 ноября 1918 г. (Собр. Узак. 1918 г. № 91 —92, ст. 924)
утвердить следующее положение о Совете Труда и Обороны:

1. Совет Труда и Обороны действует на правах Комиссии Совета Народных
Комиссаров.

2. В состав Совета Труда и Обороны входят: иа правах его председателя
предеедатель Совета Народных Комиссаров и на правах его членов — Народные
Комиссары: по Военным Делам, Высшего Совета Народного Хозяйства, Народного
Комиссариата Труда, Путей Сообщения, Земледелия, Продовольствия, Рабоче-Кре-
стьянской Инспекции и один представитель Всероссииского Центрального Совета
Профессиональных Союзов. С совещательным голосом участвует управляющий Цент-
ральньш Статистическим Управлением.

Примечание. Заместители назначаготся Советом Народных Комиссаров.
3. Совету Труда и Обороны принадлежит согласование п усиление деятельностн

ведомств в областіи обеспечения обороны страны и хозяйственного строительства.
4. В осуществлении возложенной ка него задачи, Совет Труда и Обороны издает

постановления, распоряження, инструкцяи и пришшает все меры, необходимые для
правильного и быстрого ее вьшолнения, в частности, устанавливает единый хозяй-
ственный план Российской Социалистической Федеративной Советской Республики,
представляет его на утверждение Всероссииского Центрального Исполнительного
Комитета, направляет работы ѳкономических Народных Комиссариатов сообразно этому
плану, наблюдает за его осуществлением и устанавливает в случае необходимости
изъятия из этого плана.

5. Для всех ведомств и учреждений центральных и местных постановления

Совета Труда и Обороны безусловно обязательны.
6. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов Я Совет На-

родных Комиссаров впраіве отмееять или прностанаоливать постаіновлеяие пли реше-
ние Совета Труда и Обороны как по протесту отдельных Народных Комиссаров,
так и по своему усмотрению.

[29 декабря 1920 года]
(СУ 1921 г. № 1, ст. 2)

51

О СОВЕТСКОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ
(Постановление VIII Всероссииского Съезда Советов)

I. О ВСЕРОССИЙСКОМ ЦЕНТРАЛЬНОМ ИСПОЛНИ ТЕЛЬНОМ КОМИТЕТЕ

1. Все декреты, касающиеся устанозления общих норм политической и экономи-
ческой жизни, а также все декреты, вносящие коренные измененпя в существующую
практнку государственных органов, обязательно рассматриваются Всероссийским
Центральным Исполнительным Комитетом, причем, соответствующие проекты декре-
тов и постановленнй по вопросам общеполитического и экономического значения, в

том числе все важнейшие мероприятия по военным п иностранным делам, опублико-
вываются Президиумом Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета не

позднее, как за две недели до сессии, с тем, чтобы местные советы имели время
и возможность обсудить их раньше, чем будет принято окончательное решение.

2. Всероссийский Съезд Советов поручает Всероссийскому Центральному Испол-
нительному Комитету усилить контроль Всероссииского Центрального Исполнитель-
ного Комитета над работой ведомств и местных советов, в осуществление чего регу-
лярно ставить на сессии Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета
отчеты Народных Комиссариатов после предварительного обследования лх работы
специальными комиссиями Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета,
а также отчеты отдельных Губернских Исполннтельных Комитетов. В период между
Всеросоийскими Съездами Советов должно быть произведено обследование всех

важнейших Народных Комиссариатов.
3. Съезд поручает Всероссийскому Центральному Исполнительному Комитету

яли его Президиуму, совместно с Советом Народных Комиссаров, пересмотреть в
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двѵхм.есячный срок состав Народных Комиссариатов, их Коллегии, а также Колле-
гий Главков, центров и других централышх учреждений с целью введения ыестных

работников, особенно выдвинувшихся своими организаторскими спосооиостями.
4 Съезд поручает Всероссийскому Цѳнтральному Исполнительному Комитету

выделить из своего состава достаточное количество работников для постояннои ра-
боты в Преэидиуме, счнтая эту их работу основной.

5. Состав Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета увеличивается
до 300 человек. тг „

6. Очередиые сессии Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
обязательно созываются не реже одного раза в два месяца.

II ОПРЕЗИДИУМЕ ВСЕРОССИЙСКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО
КОМИТЕТА

1. В дополнение к § 8-му раздела 1-го иостановления 7-го Съезда Советов t>

советском строительстве, Съезд Советов предоставляет Президиуму Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета право отменять постановления Совета На-
родных Комиссаров и издавать в порядке управления необходимые постановления от

имени Всероссийского Центрального Исполнителыюго Комитета, с обязательством
представлять доклады о своей работе в очередиые сессии Всероссийского Цент-
рального Исполнителыюго Комитета.

2. Вопросы и конфликты, касающисся ьзаимоотношеннй -между Народными Комис-
сариатамн, Главками и Центрами, с одной стороны, и местными Исполннтельными Ко-
митетами, с другой, — разрешаются Президиумом Всероссийского Центрального Ис-
полнительного Комитета.

3. Вопросы админнстративно-хозяйствешюго деления Российской Социалистиче-
ской Федеративной Советской Республики разрешаются Президиумом Всероссийско-
го Центрального Исполнительного Комитета.

4. На Президиум возлагается особо тщательная подготовка Всероссийского
Съезда Советов и сессии Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета,
при чем все необходимые для них материалы должны публиковаться Президиумом
за один месяц до Съезда или за две недели до сессии.

III. О СОВЕТЕ НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ

1. Все декреты и общегосударственные меропряятия, не терпящие отлагательства,
в том числе все законодательные мероприятия по делам военным и все влекущие
за собой обязательства для Российской Социалистической Федеративной Советской
Республики мероприятия по иностранным делам, непременно рассматриваются и утвер-
ждаются Советом Народных Комиссаров.

2. Никакие органы, кроме Всероссийского Съезда Советов, Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета, его Президиума и Совета Народных
Комиссаров, не имеют права издавать законодательные акты общегосударственного-
значения.

3. Народные Комиссариаты издают свои постановления и распоряжения лишь a

пределах своей компетенции, точно указанных в соответствуюідих декретах Всерос-
сийского Центрального Исполнительного Комитета, его Президиума и Совета ц На-
родных Комиссаров.

IV. О ВЗАИМООТНОШЕНИЯХ ЦЕНТРАЛЬНЫХ И
МЕСТНЫХ ОРГАНОВ

1. Постановления местных Съезд ов Советов могут быть отменяемы лишь вы-

шестоящими Съездами, их Исполннтельными Комитетами, Всероссийским Централь-
ным Исполнительным Комитетом или его Президиумом.

Постановления Исполнительных Комитетов и их Президиумов могут быть отме-

няемы вышестоящими Съездами, Исполнительиыми Комитетами, их Президиумами,
Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом, его Президиумом и Сове-
том Народных Комиссаров.

2. Распоряжения Народных Комиссариатов могут быть отменяемы Всеросгайскяы
Центральным Исполнительным Комитетом, его Президиумом и Советом Народных
Комиссаров.

3. Приостановка проведения в жизнь каких-либо распоряжений отдельных
Народных Комиссариатов допустима только в исключительных случаях, при явном

несоответствии данного распоряжения постановлениям Совета Народных Комиссаров
или Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, по постановлению-

Губернского Исполнительного Комитета и под коллективной судебной ответствен-

ностью последнего. О приостановлешш и о своих соображениях о необходимости
отмены данного распоряжения Губернсмий Испэшнительный Комитет немедленно сооб-
щает Президиуму Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и соот-
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ветствующему Народному Комиссару и в Совет Народных Комиссаров. Президиум
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета постановляет о привлеченин
к суду виновной стороны, т. е. либо Народного Комиссара, либо Губернского
Исполнительного Комитета, нѳправильно приостановившего распоряжениѳ Народного
Комиссариата.

Те же права, на тех же основаниях, предоставляются уездным Иополнительным
Комитетам в отношении местных распоряжений Губернских Отделов.

4. Центральные ведомства по правилу ведут все дела через местные советы и

их отделы, упраздняя неподведомственные местным советам отделения и специальные
управления. Во исполиение этого правила, все постоянные местные органы и адми-
нистративно-хозяйственные учреждения всех Народных Комиссариатов, равно, как
и все органы, создаваемые временно для ударных работ, входят в соответствующие
отделы губернских и уездных Исполнительных Комитетов, или непосредственно под-
чиняются последним. Исключения из этого правила, в отношении отдельных учре-
ждений, допускаются по специальным постановлениям Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета, или его Президиума.

5. Непосредственно Исполнителъным Комитетам и их Президиумам имеют право
давать предписания только вышестоящие Исполнительные Комитеты, их Президиу-
мы, Всероссийский Центральный Исполнительиый Комитет, его Президиум и Совет
Народных Комиссаров.

6. Поручается Президиуму Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета пересмотреть декрет от 26 апреля 1920 года (Собр. Узак. 1920 г. № 32,
ст. 155) ' о дисциплпнарных и административных взыскапиях, налагаемых на членов
Исполнительных Комитетов, исходя из принципа, что дисциплинарные взыскания на

членов Исполнительных Комитетов, как состоящих заведующими отделами, так и

не состоящих ими, не могут налагаться Народнымн Комиссарами.
7. Цоручается Президиуму Всероссийского Центрального Исполнительного Ко-

митета пересмотреть и дополнить постановление от 25 ноября [1920 г.] (Собр. Узак.
1920 г. № 93, ст. 499) 2 о лицах, командируемых на места центральными учрежде-
ниями, в направлении постепенного упраэднения института уполномоченных и переда-
чи их функи.ий местным советским органам.

8. Поручается Совету Народных Комиссаров рассмотреть положения о Народ-
ных Комиссариатах и их органах на местах в целях согласования с постановлениями
7-го и 8-го Съездов Советов и в целях однообразия строення этих органов, и яе
позднее 1-го апреля представить на утвержденне Президиума Всероссийского Цент-
рального Исполнительного Комитета. После указанного срока все ранее изданные
соответствующие положения отменяются.

V. О РАБОТЕ МЕСТНЫХ СОВЕТОВ И ИХ
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ КОМИТЕТОВ

1. Подтверждая необходимостъ проведения в жизнь раздела 4-го постановления
7-го Съезда Советов, 3 8-й Сьезд Советов считает необходимым:

а) Производить регулярные перевыборы сельских, волостных, городских и дру-
гих советов в установленные сроки, а также регулярно созывать Съезды Советов;

б) городские советы образовывать во всех поселениях городского типа;
в) пленум городских советов созыБать не реже Двух раз в мвсяц;
г) вменить в обязанность Исполнительным Комитетам собираться: волостным и

уеэдным — не реже одного іраза в неделю, губернским — не реже одного раза в две
недели;

д) кроме заседаний Исполнительных Комитетов, созывать расширениыесовещания:
еолостных Исполнительных Комитетов с представителями сельских советов — не

реже одного раза в месяц; уездных с представителями волостных Исполнительных
Комитетов — не реже одного раза в месяц; губернских с представителями уездных и

районных Исполнительных Комитетов — не реже одного раза в два месяца;
е) на воех этих совещаниях и заседаниях ставить на обсуждение все вопросы

как местного, так и сбщегосударственного значения, причем решения таких совеща-
ний подлежат утверждению соответствующих Исполнительных Комитетов;

ж) сверх того периодически созывать совещания заведующих отделами Испол-
нительных Комитетов;

з) на заседания Советов привлекать возможно большее количество рабочих и
крестьян, устраивая эти заседания в рабочих кварталах и, по возможности, на круп-
ных фабриках и заводах;

и) заседания Исполнительных Комитетов также, по возможности, устраивать на
фабриках и заводах;

к) всем Исполнительным Комитетам принятй меры к наиболее широкому осве-
домлению рабоче-крестьянсжого населения о всех мероприятиях Советской власти,
для установления наибольшей связи советских работников с рабоче-крестьянской
массой, давать регулярные отчеты о своей деятельности рабоче-крестьянскому насе-
лению;
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л) все постановления городских советов и всех уездных и губернских Съездов
Советов сообщать Президиуыу Всероссийского Центрального Исполнительного Ко-
ыитета, который раз в два месяца публикует сводку воех важнейших постановлений.

2. Для скорейшего и планомерного проведения в жизнь всех вышеуказанных
мероприятий, Съезд поручает Президиуму Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета в двухмесячный срок разработать соответствующие инструкции.

3. Съезд возлагает обязанность на Президиум Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета и Президиумы местных Исполнительных Комитетов уста-
новить особый контроль над проведением в жизнь всех вышеперечисленных меропри-
ятий, и в особенности, за выполнением постановлеинй 7-го и 8-го Съездов Советов
о советоком стронтельстве.

Ѵ[. ВСЕРОССИЙСКИЙ СЪЕЗД СОВЕТОВ ВОЗЛАГАЕТ НА ПРЕЗИДИУМ
ЦЕНТРАЛЬНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА:

а) ускорить работу по проведению нового административно-хозяйственного
деления Российской Социалистической Федеративной Советской Республики преиму-
щественно на основе экономического тяготения. Обязать все ведомства в месячный
срок закончить свои работы по раионированию и представить их в административную
комнссию при Всероссийском Центральном Исполнительном Комитета. Выработка об-
щего плана административно-хозяйственного деления отнюдь не препятствует прове-
дению в жизнь утвержденных планов отдельных районов;

б) в целях усиления надзора за работой всех органов, устранения волокиты и

упрощения аппарата их, а также привлечения широких трудящихся масс в органы
Рабоче-Крестьянской Инспекции, обратить особенное внимание на эту работу и

поставить очередной задачей обследование целого ряда государственных отправле-
ний, как-то: распределение продовольственных карточек, жилищ, транспорта, пред-
метов первого потребления, топлива и т. д.;

в) выработать инструкции о порядке івыборов в волостные и сельские советы в

двухмесячный срок;
г) ускорить начатые Советом Народных Комиссаров меры по упрощению совет-

ских аппаратов и определению их штатов, в целях перевода служащих на производ-
ственный труд (напр., борьба с безграмотностыо и т. д.);

д) предложить Комиссии Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета по федеративному устройству Российской Социалистической Федеративной
Советской Республики закончить свою работу к 1-му марта.

[29 декабря 1920 года]
(СУ 1921 г. № 1, ст. 1)

1 Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета
Народных Комиссаров ог 26 апреля 1920 года «О дисциплинарных и административ-
ных взысканиях, налагаемых на членов Исполнительных Комитетов и служащих в

советских учреждениях» устанавливал наложение взысканий за нарушение служебной
дисциплииы на членов всех местных исполнительных комитетов — Президиумом Все-
российского Центрального Исполнительного Комитета, Советом Народных Комисса-
ров, Советом Обороны, Народным Комиссариатом Внутренних Дел и Народным
Комиссариатом Продовольствия. На членов уездных, волостных и сельских исполни-
тельных комитетов взыскания могли налагаться также Президиумами Губернских
Исполнительных Комитетов и уполномоченными центральных и губернских органов
власти. Мерами дисциплинарного взыскания могли явиться: выговор, выговор с опуб-
ликованЕем в печати, арест до двух недель и перемещение на низпіую должность.

2 Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета «О лицах,
командируемых на места центральными учреждениями», устанавливал деление коман-

дируемых на три категории: уполномоченных, инструкторов и инспекторов. Уполномо-
чеиные должны были вьшолнять свои поручения через существующие местные
органы власти, ооздавая специальные, ыезависимые от местных исполнительных ко-

митетов, аппараты лишь в тех случаях, когда их задания не могли быть выполнены
силами местных аппаратов. Инструктора должны были действозать исключительно
через местные органы власти. Инспектора могли иметь небольшой штат лиц, находя-
щихся в непосредственном их распоряжении.

3 См. документ № 28.

52
ОБ ЭЛЕКТРИФЙКАЦИИ РОССИИ

(Постановление VIII Всероссийского Съезда Советов)
8-й Всероссийский Съезд Советов, заслушав доклад председателя Государствен-

ной Комиссии по электрификации, одобряет работу Президиума Высшего Совета
Народного Хозяйства, затем Народного Комиссариата Земледелия и Народного Ко-
миссариата Путей Сообщения, и, в особенности, комиссии по электрификации России
по разработке плана электрификации России 1 .
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Съезд оценивает разработанный по инициативе Высшего Совета Народного Хо-
зяиства Государственной Комиссией по электрификации план электрификации России,
как первый шаг великого хозяйственного начинания.

Съезд поручает Всероссгйскому Центральному Исполнительному Комитету, Со-
вету Народных Комиссаров, Совету Труда и Обороны и Президиуму Высшего Совета
Народного Хозяиства и равно и другим Народным Комиссариатам завершить разра-
ботку этого плаиа и утвердить его, при том обязательно в кратчайший срок.

Съезд поручает далее иравительству и просит Всероссийский Центральный Совет
Профессиональных Союзов и Всероссийский Съезд Профессиональных Союзов при-
нять все меры к саыой широкой пропаганде этого плана и к ознакомлению с ним
самых широких ыасс города и деревни. Изучение этого плана должно быть введено
во воех без изъятия учебных заведениях Республики; каждая электрическая станция
и каждый сколько-нибудь сносно постазленный завод и совет хозяиства должны
стать центром ознакомления с электричеством и преподавания необходимых знаннй
для его понимания. Д

Съезд поручает CoBety^ Народных Комиссаров разработать постановление о

поголовной мобилизацин всех, обладающих достаточной подготовкой, научной или

практической, для пропаі-анды плана электрификации и преподавания необходимых
знаний для его понимания.

Съезд поручает Воероссийскому Центральному Исполнительному Комитету,
Совету Народных Комиссаров и Высшему Совету Народного Хозяиства выработать
меры, как для целесообразного объедннепного использования этих сил, в целях осу-
ществления плана электрификации, так и 'меры для придания всей электропромыш-
ленности ударного характера.

Съезд выражает непреклонную уверенность, что все советские учреждения, все

Советы Дѳпутатов, все рабочие и трудящиеся, и крестьяне напрягут все силы и

не остановятся ни перед какими жертвами для осуществления плана электрификации
России во что бы то ни стало, и вопреки всем препятствиям...

[29 декабря 1920 года]
(СУ 1921 г. № 1, ст. 11)

1 План ГОЭЛРО являлся планом хозяйственного возрождения и развития
страны.

По этому плану в течениіе 10 лет предполагалось построить 27 районных элект-
ростакций, общей мощностью в 65 миллионов л/сил.

Инициатором и руководителем составления плана ГОЭЛРО был В. И. Ленин,
называвший этот план второй программой партии. По поводу плана ГОЭЛРО това-

рищ Сталин писал Ленину: «Превосходная, хорошо составленная книга. Мастерскии
набросок действительно единого и действительно государствениого хо-

зяйственного плана без к а в ы ч е к. Едииственная в наше время марксистская
попытка подведения под советскую надстройку хозяйственно-отсталой России действи-
тельно реальной и единственно возможной при нынешних условиях технически про-
изводственной базы» (Сталин, «Сборник статей к пятидесятилетию со дня рождения»,
М. — Л. 1929 г., стр. 43—44).
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КО ВСЕМ ТРУДЯЩИМСЯ РОССИИ

(Обращение VIII Всероссийского Съезда Советов)
8-й Всероссийский Съезд Рабочих, Крестьянских, Красноармейских и Казачьих

Депутатов поздравляет всех трудящихся Республики с великой победой, одержанной
над врагами рабочего народа и считает своим долгом воздать благодарностью за
заслути всех, кто своим потом и кровью, тяжелым трудом и терпением, мужеством
и самопожертвованием для общего дела способствовал победе.

Красные вэины, дети рабоче-крестьянокой России, в непрерывных боях с много-

численными врагами на десятках фронтов вы проявили чудеса храбрости и героизма,
которых никогда не забудет спасенная or капиталистического ига страна. Не всегда
получая свой кусок хлеба, часто раздетые и разутые, изнемогая от усталости, не

получая смены, вы шли вперед, потому что трудовая Республика доверила вам свою

судьбу и поручила принести ей победу. Наши враги были прекрасно вооружены, хоро-
шо одеты, снабжены всем необходимым. Их обильно снабжали из своих запасов бо-
гачи и капиталисты богатейших стран мира, желавшие поработить трудовую Россию
в то время, как бедная и разоренная наша страна не имела часто чем обуть и одеть
своих защитников. Вы терпеливо сносили все лишения, хорошо понимая, что -не

нищая Россия виновата в ваших страданиях, а те богачи и всемирные грабители,
которые подняли на нее свой меч. Слава вам, верным сынам трудовой Республики,
отдавшим ей свой силы и свою жизнь в самый трудный момент ее существования.
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Товарищи рабочие, три года Революции были для вас временем величайших
страданий и нужды. Вы голодали эти годы, как никогда раньше. Но голод не за-
ставил вас стать яа колени перед каоиталом, не заставил повернуть назад,
не поколебал веры в пролетарскую власть и в то, что только эта власть можег вы-

вести страну из неслыханных бедствии. Красное знамя Революции не вьшало из
вашпх мозолистых рук. Готовя оружие и одежду для красного фронта, все отдавая
для него, вы обеспечили победу над белогвардейскими силами. Слава классу, который
голодал, истекал кровью на фронте и в то же время других воодушевлял на битву,
поддерживал малодушных, внушал бодрость отчаявшимся и беспощадно карал из-
менника и предателя рабоче-крестьянского дела.

Труженики земли, товарищи крестьяне, Красная Армия не могла бы победить,
рабочие городов погибли бы от голода, промышленность замерла бы в стране, если

бы ваши излишки хлеба не были бы переданы рабоче-крестьянскому государству.
Большинство трудового крестьянства пошло на призыв своей власти сдать излишки
хлеба и честно исполнило свой долг перед Республикой. Оно поняло, что дать
хлеб для Красной Армии и Красного Флота —■ значит накормить своих детей, защи-
щающих землю от помещиков и капитализма, дать хлеб в долг своему правитель-
ству для восстановления промышленности, значит помочь самим себе получить в

ближайшие годы все необходимые для деревни продукты с восстановленных фаб-
рик и заводов. Трудовое крестьянство исполнило свой долг, хотя каждый труженик
земли хорошо знает как дорого достается лишний пуд хлеба, получеиный от разорен-
ного войной хозяйства.

Трудящиеся России, этими тремя годами величайших лишений, кровавых жертв
вы завоевали себе право приступить к мирному труду. Отдадим же этому труду все

силы. Пусть не будет на нашей Советской земле ни одного человека, способного
к труду и неработающего, Пусть не будет ни одного станка, стоящего втуне. Пусть
не останется незасеянной ни одяой десятины пахотяой земли. Будѳм с величайшей
бережливостью относиться к народному имуществу, помня, что теперь в России есть
лишь одно государственное имущество, есть рабоче-крестьянская казна. Удвоим наши

трудовые усилия и награда не минует тружеников. Еще год, и, если мы напряжем
наши силы, мы не будем мерзнуть в неосвещенных домах. Еще два-три года, и мы

восстановим железные дороги и пустим в ход все заводы страны. Еще три-четыре
года, и в Республпке не будет раздетых и разутых. Еще пять лет, и мы оконча-
тельно залечим раны, нанесенные войной нашему хозяйству. К труду же, Рабоче-
Крестьянская Россия! Честь и слава тому заводу, тому сельскому обществу, тому
отдельному работнику, кто первым получит ог Республики орден Красного Трудового
Знаменй.

За трудовые успехи в борьбе с голсвдом и нуждойі
Победителя Колчака, Деиикина, Юденича и Врангеля, Высший орган власти в

стране, Всероссийский Съезд Советов, зовет вас на новую борьбу и к новым
победам.

Да здравствует наша победа на трудовом фронте!
[29 декабря 1920 года]
(СУ 1921 г. № 1, приложение 3)

54
ОБ АВТОНОМНОЙ ДАГЕСТАНСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ

СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета

Советов)
(Извлечетя)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постановляет:

1. Образовать Автономную Дагестанскую Социалистическую Советскую Респуб-
лику, как часть РСФСР, в состав коей включить территорию всей Дагестанской
Области в прежних ее административных границах...

2. Органами Управления Автономной Дагестанской Социалистической Советской
Республики являются Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных
Комиссаров Дагестанской Социалистической Советской Республики и местные Со-
веты, избираемые на основе Конституции РСФСР.

3. Для управления делами Автономной Дагестанской Социалистической Совет-
ской Республики учреждаются , Народные Комиссариаты: 1) Внутренних Дел,
2) Юстиции, 3) Просвещения, 4) Здравоохранения, 5) Социального Обеспечения,
6) Земледелия, 7) Продовольствия, 8) Финансов, 9) Совет Народного Хозяйства с

отделами Путей Сообщения, Почты и Телеграфа, 10) Рабоче-Крестьянской Инспек-
ции и 11) Народный Комиссариат Труда.

Примечание: Иностранные Дела п Внешняя торговля остаются цели-
ком в ведении центральных органов РСФСР, военными делами ведает Даге-
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станский Краевой Военный Комиссариат, непосредственно подчиненный Северо-
Кавказскому Военному Комиссариату. Борьба с контр-революцией остается в

ведении органов Всероссиьской Чрезвычайной Комиссии, организованных по

соглашению с Центральным Исполнительным Комитетом и Советом Народных
Комиссаров Дагестанской Социалистической Советской Республики и несущих
двойную ответственность перед центром и перед Советом Народных Комиссаров
Дагестанской Социалистической Советской Республики.

4. В целях сохранения единства финансовой и хозяйствеиной политики РСФСР по

всей территории Республики, Народные Комиссариаты Автономной Дагестанской
Социалистической Советской Республики: Продовольствия, Финансов, Труда, Рабоче-
Крестьянской Инспекции, Совет Народного Хозяйства, Отделы Путей Сообщения,
Почты и Телеграфа остаются в подчинении соответствующих Народных Комиссариа-
тов РСФСР, при чем все распоряжения и мероприятия последних проводятся со-

ответствующими Народными Комиссариатами Дагестанской Социалистической Совет-
ской Республики в пределах Автономной Дагестанской Социалистической Советской
Республнки, как общее празило, через Совет Народных Комиссаров Дагестанской
Социалистической Советской Республики, перед которым ответственны поименован-

ные выше Народные Комиссариаты Дагіестанской Социалистической Советской
Республики.

Примечание 1: Народные Комиссары поименованных в п. 4-м Народ-
ных Комиссариатов, Председатель Чрезвычайной Комиссии Дагестанской Со-
циалистической Советской Республики и Дагестанский Краевой Военный Ко-
миссар назначаются по соглашению Совета Народных Комиссаров Дагестанской
Социалистической Советской Республики с соответствующими Народными Ко-
миссариатами РСФСР и утверждаются Центральным Йсполнигельным Комите-
том Дагестанской Социалистической Советской Республики.

Примечание 2: Коллегии при Народных Комиссариатах, а также при
Чрезвычайной Комиссии Дагестанской Социалистической Советской Республики
назначаются Советом Народных Комиссаров Дагестанской Социалистической
Советской Республики.

5. Народные Комиссариаты Автономной Дагестанской Социалистической Советской
Республики: Внутренних Дел, Юстиции, Просвещения, Здравоохранения, Социального
Обеспечения и Земледелия автономны в своих действиях и ответственны перед Все-
россииским Центральным Исполнительным Комитетом через Центральный Исполни-
тельный Комитет Автономной Дагестанской Социалистической Советской Республики.

6. Всеми необходимымя финансовыми и техническими средствами Автономная
Дагестанская Социалистическая Советская Республика снабжается из средств
РСФСР.

Примечание: При распределении продуктов местной промышленно-
сти, запросы и нужды Дагестанской Социалистической Советской Республики
удовлетворяются в первую очередь.

7. До созыва Учредительного Съезда Советов Автономной Дагестанской Социа-
листической Советской Республики вся полнота власти в Дагестанской Социалисти-
ческой Советской Республике принадлежит Революционному Комитету Дагестанской
Социалистической Советской Республики, ближайшей задачей которого является со-

зыв Учредительного Съезда Советов Дагестанской Социалистической Советской
Республики.

20 января 1921 года
Распубликован в № 16 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» от 26 января 1921 года
(СУ 1921 г. № 5, ст. 39)
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ОБ АВТОНОМНОЙ ГОРСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ
СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполиительнаго Комитета
Советов)

(Извлечения

Всероссийскнй Центральный Исполнительный К >митег постановляет:

1. Образовать Автономную Горскую Социалистическую Совгвтскую Республику,
как часть РСФСР, в состав коей включить территорию, занимаемую ныне чеченца-
ми, осетинами, ингушами, кабардинцами, балкарцами и карачаевцами и живущими
между ними казаками и иногородними...
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2. Органами Управления Автономной Горской Социалистической Советской Рес-
публики являются: Централъный Исполнительный Комитет и Совет Народных
Комиссаров Горской Социалистической Советской Республики и местные Советы,
избираемые на основе Конституции РСФСР.

3. Для управления делами Азтономной Горской Социалистической Советской
Республики учреждаются Народные Комиссариаты: 1) Внутренних Дел, 2) Юстиции,
3) Просвещения, 4) Здравоохранения, 5) Социалъного Обеспечения, 6) Земледелия,
7) Продовольствия, 8) Финансов, 9) Совета Народного Хозяйства с отделами Путей
Сообщения, Почты и Телеграфа, 10) Рабоче-Крестьянской Инспекции и 11) Труда.

Примечание: Иностранные дела и вніешняя торговля остаются целиком
в ведении центральных органов РСФСР. Военными делами ведает Горский
Краевой Военный Комиссариат, яепосрѳдственно подчинениый Северо-Кавказ-
скому Военному Комиссариату. Борьба с контр-революцией остается в веде-
нии органов Всероссийской Чрезвычайной Комисснп, организованных по согла-

шению с Центральным Исполнительным Комитетом и Советом Народных
Комиссаров Горской Социалистической Советской Республики и несущих двой-
ную ответственность перед Центром и перед Совето-м Народных Комиссаров
Горской Социалистической Советской Республики.

4. В целях сохранения единства финансовой и хозяйственной политики' РСФСР по

всей территории Республики, Народные Комиссариаты Автономной Горской Социа-
листической Советской Республики: Продовольствия, Финансов, Совет Народного Хо-
зяйства, Труда, Рабоче-Крестьянской Инспекции, Отделы Путей Сообщения, Почты
в Телеграфа' остаются в подчинении соответствующих Народных Комиссариатов РСФСР,
прн чем все распоряжения и мероприятия последних соответствующимн Народными
Комиссариатами Горской Социалистической Советской Республики проводятся в пре-
делах Автономной Горской Социалистической Советской Республики через Совет
Народных Комиссаров, перед которыми ответственны поименованные Народные Ко-
миссариаты Горской Социалистической Советской Республики.

Примечание 1: Народные Комиссары, поименованных в п. 4-м Народ-
ных Комиссариатов, Председатель Чрезвычайной Комиссии Горской Социали-
стической Советской Республики и Горский Краовой Военный Комиссар назна-

чаются по соглашению Совета Народных Комиссаров Горской Социалистиче-
ской Советской Республики с соответствующимн Народными Комиссариатами
РСФСР и утверждаются Центральным Исполнительным Комитетом Горской
Социалистической Советской Республики.

Примечание 2: Коллегии при Народных Комиссариатах, а также пря
Чрезвычайной Комиссии Гор.ской Социалистической Советской Республики
назначаются Советом Народных Комиссаров Горской Социалистической Со-
ветской Республики.

5. Народные Комиссариаты Автономной Горской Социалистической Советской
Республики Внутренних Дел, Юстиции, Просвещения, Здравоохранения, Социального
Обеспечения и Земледелия автономны в своих действиях и ответственны перед Все-
российским Центральным Исполнительным Комитетом через Центральный Исполни-
тельный Комитет Горской Социалистической Советской Республики.

6. Всеми необходимыми финаясовыми и техническими оредствамя Автожумная
Горская Социалистическая Советская Республика снабжается из средств РСФСР.

Примечание: При распределении продуктов местной промышленности,
запросы и нужды РСФСР удовлетворяются в первую очередь.

7. Все делопроизводство Центрального Исполнительного Комитета, Совета На-
рюдных Комиссаров Горской Социалистической Советской Республики и Окружных
Исполнительных Комитетов ведется на родном и русском языках.

8. Автономная Горская Социалистическая Советская Республика делится на 6
адмннистративных округов, каждый со своим акружным Иcпoлниfeльным Комите-
том: 1) Чеченский, 2) Ингушский, 3) Осетинский, 4) Кабардинский, 5) Балкарский и
6) Карачаевский.

Примечание: Города Владикавказ и Грозный с нефтяными промыслами
выделяются в самостоятельные административные единицы, подчиняющиеся
непосредственно Центральному Исполнительному Комитету и Совету Народ-
ных Комиссаров Горской Социалистической Советской Республики.

9. В случае нарушения настоящей Конституции Центральным Исполнительным
Комитетом или Советом Народных Комиссаров Горской Социалистической Советской
Республики Исполнительные Комитеты Округов и городов Владикавказа и Грозного
имеют право апеллировать с ведома Центрального Исполнительного Комитета и
Совета Народных Комиссаров Горской Социалистической Советской Республики во
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Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комиссаров
РСФСР.

10. Созыв Учреднтельного Съезда Советов Горской Социалистической Советской
Республики поручается Терскому Областному Исполнительному Комитету, которому
вменяется в обязанность образовать для этой цели специальную комиссию из пред-
ставителей отдельных Окружных Исполнительных Комитетов Горской Социалисти-
ческой Советской Республики.

20 января 1921 гояа
Распубликован в № 16 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» от 26 января 1921 года
(СУ 1921 г. № 6, ст. 41)

56

О РЕГУЛЯРНЫХ ПЕРЕВЫБОРАХ СОВЕТОВ И О СОЗЫВЕ
В УСТАНОВЛЕННЫЕ СРОКИ СЪЕЗДОВ СОВЕТОВ

(Циркулярное постановление Президиума Всероссиійокюіго Центрального
Исполнительного Комитета)

Ожесточенная гражданская война отвлекла большое количество лучших совет-

ских работников на фронт и создала обстановку, при которой работа гражданского
советского аппарата, естественно, сосредоточилась в узких коллегиях исполнитель-

ных органов Советов и Съездов Советов, а главным образом в Президиумах Ис-
полнительных Комитетов и в Революционных Комитетах. Прекращение военных дей-
ствий на всех фронтах Республики и наступающая полоса мирного строительства
повелительно диктуют вовлечение широких трудящихся масс ' в созидательную ра-
боту, активное участие в которой лежит в основе Конституции РСФСР.

Учитывая этот переход к новой эпохе, ѴШ-й Всероссийский Съезд Советов, в

разделе V, п. 1, лит. «а», резолюцил о «Советском строительстве» (Собр. Узак.
1921 г. № 1, ст. 1) 1 постановил: «Производить регулярные перевыборы сельских, во-

лостных, городских я др. Советов в установленные сроки, а также регулярно созы-

вать Съезды Советов», т. е. перевыборы городских, сельских и поселковых Советов
производить, согласно ст. 57-й, п. «б» Конституции РСФСР (Собр. Узак. 1918 г.

№ 51, ст. 582) через каждые 3 месяца, а съезды Советов созывать, согласно раздела
ІІІ-го постановления ѴІІ-го Съезда Советов, ие реже 2-х раз в год по области, гу-
бернии, уезду и не реже, как через 3 месяца, по волости.

Полномочия членов Волостных Исполнительных Комитетов действительны в те-

чеиие 6-ти месяцев согласно § 1 Положения Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета о Волостных Иополпительных Комитетах от 18-го марта 1920 года
{Собр. Узак. 1920 г. № 20, ст. 108).

Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета предлагает
всем Губернским Исполнительньш Комитетам под коллективной ответственностью их

Президиумов неуклонно соблюдать в пределах их территории упомянутын срок пере-
выборов Советов и созыва съездов. В случае невозможности точного соблюдения
установленных сроков — Пленумы Уездных Исполнительных Комитетов представляют
своевременно свои мотивированные соображения о необходимости отсрочки перевы-
боров сельских Советов, городских Советов уездных городов и поселков н созыва

волостных и уездных съездов Губернским Исполнительньш Комитетам. Последние на

своих пленарных заседаниях вправе отсрочить перевыборы Советов и созыв съездов
на 1 месяц, непременно доводя об этом через Народный Комиссариат Внутренних
Дел до сведения Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета, с указанием мотивов отсрочки. Отсрочка более чем на 1 месяц допускается
только по постановлению Президиума Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета. В случае необходимости отсрочить по местным условиям созыв

Губернского Съезда Советов и перевыборы городского Совета губернского города,
Губернский Исполнительный Комитет входит с соответствующим представлением в

Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.
Наблюдение за исполкенйем настоящего циркуляра возлагается на Народный

Комиссариат Внутренних Дел.
8 февраля 1921 года

Распубликовано в JV» 28 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 9 февраля 1921 года

(СУ 1921 г. № 11, ст. 72)

1 См. документ № 51
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ОБ ОРГАНЙЗАЦИИ ГОРОДСКИХ СОВЕТОВ РАБОЧИХ
И КРАСНОАРМЕЙСКИХ ДЕПУТАТОВ

(Циркулярнюе постановление Президиума Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета)

В связи с переходом Советской Республики к хозяйственному строительстіву,
8-й Всероссийский Съезд Советов в разделе 5-м постановления о «Советском стро-
ительстве» (Собр. Узак. 1921 г. № 1, ст. I) 1 обратил особое внимание на городские
Советы.
Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета настоящим

предлагает всем - Губернским Исполнительным Комитетам (Губисполкомам) незамед-
лительно:

1. Восстановить городские Советы (Горсоветы) в тех уездных центрах, где та-

ковые временно, в условиях гражданской войны, бездействовали.
2. Приступить к организации Горсоветов в тех уездных и заштатных городах,

где таковые не были образованы.
3. Привести в исполнение постановление 7-го Съезда Советов об образовании

Советов в фабрично-заводских поселках.
В этих целях Губисполкомы должны создать губернские избирательные Комис-

сии с привлечением к участию в них представителей Губернских Советов Професси-
ональных Союзов (Губпрофсоветов). Впредь до выработки общей инструкции Прези-
диумом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета порядок производ-
ства выборов я нормы представительства трудящегося населения указанных пунктов
и расположенных в них красноармейских частей определяготся местными ииструкци-
ями, которые должны быть разработаны Губисполкомами в соответствии с Консти-
туцией РСФСР (Собр. Узак. 1918 г. № 51, ст, 582), и сообразно всей совокупности
местных условий. Инструкции эти обязательно публикуются в местных органах
печатя и прѳпровождаются через Народный Комиссариат Внутренних Дел для све-

дения в Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.
Восстановленные, а равно и вновь образованные Горсоветы участвуют в соответ-

ствующих Съездах Советов на основах, установленных главой X Конституции
РСФСР и разделом III постанозлений 7-го съезда о «Советском строительстве»
(Собр. Узак. 1919 г. № 64, ст. 578) 2 . Исполнительные Комитіеты (Исполкомы) Горсо-
ветов губернских городов, не слитые с губернскими или уездными Исполкомами,
продолжают самостоятельно вести свою работу. В уездных городах Исполнительных
Комитетов Горсоветов, как общее правило, не образуется. Уездные Исполкомы и

вх отделы охватывают своим аппаратом территорию уезда, включая и город.
Созыв пленумов Горсоветов в уездных городах и руководство их работой воз-

лагается на Президиумы уездных Исполкомов.
В фабрично-заводских поселках и безуездных городах Советы избирают Испол-

комы, количеством не более семи членов, сроком на три месяца. Означенные Испол-
комы для постоянной работы избирают из своей среды председателя, его замести-

теля и секретаря. При Исполкомах образуются следующие отделы: Управления, На-
родного Образования, Здравоохранения, Труда и Коммунальный. Все дела, не вхо-
дящие в круг ведения перечисленных отделов, распределяются между указанными
выше отделами. Заведывание Отделом Управления поручается председателю Испол-
кома или его заместителю. Новые отделы могут быть образованы не иначе, как с

разрешения Губисполкомов и соответствующего Народного Комиссариата.
Штаты отделов устанавливаются Народными Комиссариатами по соглашению с

соответствующими Губисполкомами. Отпуск кредитов на содержание членов означен-

ных Исполкомов производится в общем порядке по смете Народного Комиссариата
Внутренних Дел.

О ходе работ, связанных с планомерным проведением на местах настоящего по-

становления, Президиумы Губисполкомов обязаны ежемесячно через Народный Ко-
миссариат Внутренних Дел осведомлять Президиум Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета.

8 февраля 1921 года

Распубликовано в № 28 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 9 февраля 1921 года

(СУ 1921 г. № 11, ст. 71)

1 См. документ № 51.
2 См. документ № 28.
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ПОЛОЖЕНИЕ 0 ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОБЩЕПЛАНОВОЙ
КОМИССИИ

[Утверждено Советом Народных Комиссаров]
§ 1. При Совете Труда и Обороны создается Общеплановая Комиссия для раз-

работки единого общегосударственного хозяиственного плана на основе одобренного
VIII Съездом Советов плана электрификации и для общего наблюдения за осуще-
ствлением этого плана.

Хозяйственные задачи первой очереди в особенности те, которые должны быть
осуществляемы в ближайший срок, в частности в течение 1921 г., должны быть
разработаны Общеплановой Комиссией или ее ГІодкомиссней наиболее детально, с

полным учетом наличных условий конкретной экоиомической действительности.
§ 2. На Государственную Общеплановую Комиссию возлагается:

а) Разработка единого общегосударственного хозяиственного плана, способов и

порядка его осуществления;
б) Рассмотрение и согласование с общегосударственным планом производствен-

ных программ и плановых предположений различных ведомств, а также областных
(хозяйственных) организаций по всем отраслям народного хозяиства и установление
очередиости работ;

в) Выработка мер общегосударственного характера по развитию знаний и орга-
низаций исследованпй, необходимых для осуществления плана государственного хо-

зяиства, а также по использованию и подготовке потребного персонала;
г) Выработка мер по распространению в широких кругах населения сведений о

плане народного хозяиства, о способах его осуществления и формах соответствен-
ной организаций труда.

§ 3. При осуществлении возложенных на Государственную Общеплановую Ко-
миссию обязанностей, ей предоставляется право непосредственных сношений со все-

ми высшими государственными и центральными учреждениями и установлениями
Республики.

§ 4. Комиссариаты, областные и местные учреждения обязуются представлять в

Государственную Общеплановую Комиссию все требуемые сведения и материалы, a
также давать необходимые пояснения через ответственных сотрудников.

§ 5. Все плановые предположения, возникающие в Комиссариатах и ведомствах
по вопросам государственного хозяиства, а также производственные программы по

его осуществлению обязательно представляются в Государственную Общеплановую
Комиссию на рассмотрение и согласование с общегосударственным и хозяйственным
планом.

§ 6. Президиум и члены Государственной Общеплановой Комиссии назначаются
Советом Труда и Обороны.

Председателю Государственной Общеплановой Комиссии предоставляется право
непосредственного доклада Председателю Соаета Труда и Обороны,

§ 7. Государственная Общеплановая Комиссия при осуществлении своих задач
имеет свой собственный состав сотрудников. Комиссии, кроме того, предоставляется
право привлекать отдельных специалистов для постояннои или временнои работы в

Комиссии, а также передавать исполнение отдельиых работ на условиях сдельной
оплаты тіруда.

§ 8. Расходы по содержанию Комиссии и оплата исполняемых по ее поручению
работ производятся из специальных кредитов. Впредь до выяснения полного объема
работ Государственной Общеплановой Комиссии в распоряжение ее отпускается
аванс в размере трехсот миллионов (300.000.000) рублей. Расходы Государственной
Общеплановой Комиссии производятся в тюрядке последующей ревизии.

22 февраля 1921 года

(СУ 1921 г. № 17, ст. 106)
59

О ЗАМЕНЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ Й СЫРЬЕВОЙ
РАЗВЕРСТКИ НАТУРАЛЬНЫМ НАЛОГОМ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
1. Для обеспечения правильного и спокойного ведения хозяиства на основе бо-

лее свободного распоряжения земледельца продуктами своего труда и своими хозяй-
ственными средствами, для укрепления крестьянского хозяиства и поднятия его про-
изводительности, а также в целях точного установления падающих на земледельцев
государственных обязательств, разверстка, как способ государственных заготовок про-
довольствия, сырья и фуража, заменяется натуральным налогом.
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2. Этот налог должен быть меньше налагавшегося до сих nop путем разверстки
обложения. Сумма налога должна быть исчислена так, чтобы покрыть самые необ-
ходимые потребности армии, городских рабочих и неземледельческого населения. 06-
щая сумма налога должна быть постоянно уменыпаема, по мере того, как восстанов-

ление транспорта и промышленности пѳзволит Советскои власти получать продукты
сельского хозяиства в обмен на фабрично-заводские и кустарные продукты.

3. Налог взимается в виде процентного или долевого отчисления от произведек-
ных в хозяйстве продуктов, исходя из учета урожая, числа едоков в хозяйстве и

наличня скота в нем.
4. Налог должен быть прогресснвным; процент отчислення для хозяйств середня-

ков, маломощных хозяев и для хозяйств городских рабочих должен быть
пониженным.

Хозяиства беднейших крестьян могут быть освобождаемы от некоторых, а в

исключительных случаях н от всех видов натурального налога.
Старательные хозяева крестьяне, увеличпвающие площади засева в своих хозяй-

ствах, а равно увеличивающие производнтелы-іость хозяиства в целом, получаюг льго-

ты по выполненшо натурального налога.
5. Закон о налоге должен быть составлен таким образом и опубликова» в такой

срок, чтобы земледельцы еще до начала весеннпх полевых работ были возможно

более точно осведомлены о размерах падающих на них обязательств.
6. Сдача государству причптающихся по налогу продуктов заканчивается в опре-

деленные, точно установленные законом, сроки.
7. Ответственность за выполненне налога возлагается на каждого отдельного

хозяина, и органам Советскои власти поручается налагать взысканпя на каждого,
кто не выполнпл налога.

Круговая ответственность отменяется.

Для контроля за применением и выполнением налога образуются организации
местных крестьян по группам плательщпков разных размеров налога.

8. Все запасы продовольствия, сырья и фуража, остающиеся у земледельцев
после выполнения ими налога, находятся в полном их распоряжении и могут быть
используемы ими для улучшения и укрепления своего хозяиства, для повышения

личного потребления и для обмена на продукты фабрично-заводской и кустарной
промышленности и сельскохозяйственного производства.

Обмен допускается в пределах местного хозяйственного оборота как через ко-

оперативные организации, так и на рынках и базарах.
9. Тем земледельдам, которые остающиеся у них после выполнения налога из-

лишки пожелают сдать государству, в обмен па эти добровольно сдаваемые излиш-

ки должны быть предоставлены предметы широкого потребления и сельскохозяй-
ственного инвентаря. Для эгого соѳдается гоісударствекный ностоянный запас сельско-

хозяйственного инвентаря и предметов широкого потребления как «з продуктов
внутреннего производства, так и из продуктов, закупленных за границей. Для по-

следней цели выделяется часть государственного золотого фонда и часть заготовлен-
ного сырья.

10. Снабженне беднейшего сельского населения производится в государственном
порядке по особым правплам.

11. В развитие настоящего закона, Всероссийский Центральный Исполнительный
Комитет предлагает Совету Народных Комиссаров не позднее месячііого срока из-
дать соответствующее подробное положение.

21 марта 1921 года

Распубликован в № 62 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Коіиитета Советов» от 23 марта 1921 года

(СУ 1921 г. № 26, ст. 147)

60

ОБ ОБРАЗОВАНИИ ТУРКЕСТАНСКОЙ СОВЕТСКОИ
СОЦИАЛЙСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ».

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комнтета)
1. Объявить Туркестанскую Советскую Сощиалистическую Республику в составе

областей: Сыр-Дарьинской, Семиреченской, Ферганской, Самаркандской, Закаспий-
ской и Аму-Дарышского Отдела автономною частью РСФСР, присвоив ей название
Туркестанской Советскои Социалистической Республики.

2. Государственная власть Туркестанской Советскои Социалистической Республи-
ки организуется согласио Конституцин РСФСР (Собр. Узак. 1918 г. № 51, ст. 582).
Высшим Законодательным органом является Съезд Советов Рабочих, Дехканских,
Крестьянских, Краснозрмейских и Казачьих Депутатов Туркестанской Советскои
Социалистической Республики. В промежуток времени между Съездами его заменяет
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Туркестанский Центральный Исполнительный Комитет Советов. Совет Народных
Комиссаров, состаівленный нз Кдашссаров, руководящих Коѵміссариатами ТССР,
является законодательным и иополнительным органом ТССР, действующим на

основе конституции ТССР.
3. К исключительной компетенции федеральной власти относятся:

а) Отдел внешних сношений,
б) Внешняя торговля,
в) Военное дело.
Комиссары Путей Сообщения, Почт и Телеграфов и Финансов назначаются по

соглашению между Туркестанским Цеятральным Исполнительным Комитетом и подле-
жащими Народными Комиссариатами, коим они подчинены. Все декреты федераль-
ной власти, касающиеся этих Комиссариатов, распространяются на Туркестанскую
Республику.

Центральный Совет Народного Хозяйства и Народный Комиссариат Продоволь-
ствия ТССР действуют согласно планов, установленных Высшим Советом Народного
Хозяйства и Народным Комиссариатом Продовольствия РСФСР. Председатель
Центрального Совета Народного Хозяйства и Туркестанского Комиссариата Продо-
вольствия назначаются Туркестанским Центральным Исполнительным Комитетом по

соглашению с подлежащими Народными Комиссарами РСФСР.
Все остальные области Управления составляют сферу компетенции Туркестан-

ского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров
ТССР.

11 апреля 1921 года

Распубликован в № 79 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 13 апреля 1921 года

(СУ 1921 г. № 32, ст. 173)

1 В конце 1917 года в Туркестанском крае была установлена советская власть.
После лнквидации советскими войсками в феврале 1918 года попыток буржуазно-
националистическпх организацни, поддержанных русскими белогвардейцами, закрепить
власть т. н. Кокандского автономного правительства, началась подготовка к провоз-
глашению автономии Туркестанского края. 15 ноября 1917 года открылся III Турке-
станский Съезд Советов, избравший Туркестанский ЦИК и СНК. Съезд призвал
м.естные советы взять в свои руки всю власть. В конце апреля 1918 года открылся
V Съезд Советов Туркестанского края, который 1 мая (18 апреля) 1918 года про-
возгласил автономию Туркестана на основе советской власти и принял основы Турке-
станской конституции. Провозглашая автономию Туркестанской советской республики,
Съезд Советов вместе с тем указал, что Туркестанская республика состоит в тесной
связн с РСФСР. Решающее значение в принятии этого постановления имела телеграм-
ма Ленина и Сталина V Съезду Советов: «Можете быть уверены, товарищи, что

Совнарком будет поддерживать автономию вашего края на советских началах. Мы
приветствуем ваши начинания и глубоко уверены, что покроете весь край сетыо
Советов, а с существующими уже Советами будете действовать в полном контакте»
(«Известия» № 83 (347) от 26 (13) апреля 1918 г.). В состав Туркестанской советской
республики вопіли Семиреченская, Сыр-Дарьинская, Ферганская, Самаркандская и За-
каспийская области с населением около 12 миллионов, из которых 95% составляяи не-

русские национальности.

61
О ПРИВЛЕЧЕНИИ РАБОТНИЦ И КРЕСТЬЯНОК
К РАБОТЕ В СОВЕТСКИХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

(Декрет Совета Народных Комиссаров)
1. С целью установления связи советских учреждений с широкими массами тру-

дящихся, оживления советского аппарата и постепенного освобождения его от бюро-
кратических элементов, Совет Народных Комиссаров признал целесообразным и не-

обходимым привлекать к практической работе в Отделы Исполнительных Комитетоа
и его учреждения работниц и крестьяиок через Отделы Работниц Российской Комму-
нистической Партии.

2. Количество практикантов и функции их в Отделе Исполнительного Комитета
устанавлнваются каждым Комиссариатом в отдельности, совместно с Центральным
Комитетом, Отделом Работниц.

3. За свою временную деятельность в Отделах Исполнительного Комитета в

течение 2-х месяцев практикантка числнтся -за предприятием, из которого она откоман-

дирована, сохранив за собой полностью натуральное довольствие, в том числе и

квартирные, вознаграждение же практикантка-работница получает в Отделе Исполни-
тельного Комитета, в котором работает, по ставке инструктора.

П р и м е ч а н и е. Крестьянки и домохозяйки, не работающие в предпри-
ятиях, зачисляются в качестве инструкторов и получают на общих основаниях
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вмнаграждение и натуральное довольствие, а в волостях наравне с членами

Волостного Исполнительного Комитета.

4. По истечении срока командировкп практикантка возвращается в свое предпри-
ятие или зачйсляется на постоянную службу в Отдел Исполнительного Комитета.

11 апреля 1921 года

Распубликован в № 84 «Известий Всероссийского Цѳнтральяого Исполнительного
Комитета Советов» от 19 апреля 1921 года

(СУ 1921 г. № 35, ст. 186)

62

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ „ПОЛОЖЕНИЯ О СОВЕТЕ
НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ ПРИ НАРОДНОМ КОМИССАРИАТЕ
ПО ДЕЛАМ НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ" И ПОСТАНОВЛЕНИЯ

„О НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВАХ Й
ПОДОТДЕЛАХ ПРИ НАРОДНОМ КОМИССАРИАТЕ

ПО ДЕЛАМ НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ"
(Постановление Всероссийского Центральнюго Исполнительного

Комитета)
Нижеприведенные постаиовления Совета Национальностей при Народном Комис-

сариате по Делам Нациоиальностей: I) «Положение о Совете Национальностей прв
Народном Комиссариате по Делам Национальностей» и II) «О национальных пред-
ставительствах и подотделах при Народном Комиссариате по Делам Национально-
стей» Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
утверждает.

21 апреля 1921 года

Распубликовано в № 91 «Известий Всероссийскогс Центрального Исполнительного
Комитета» от 27 апреля 1921 года

О СОВЕТЕ НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ ПРИ НАРОДНОМ КОМИССАРИАТЕ
ПО ДЕЛАМ НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ

(ПОЛОЖЕНИЕ)
В развитие постановлений Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-

тета от 22-го мая 1920 г. о реорганизации Народного Комиссариата по Делам На-
циональностей (Собр. Узак. 1920 г. № 45, ст. 202) ' и Народного Комиссариата по
Делам Национальност.ей от 9-го июня 1920 года Совет Национальностей поста-

новляет:

1. Совет Национальностей является представительным органом при Народном
Комиссариате по Делам Национальностей, отражающим особенности экономического
состояния, быта и культуры автономных республик, областей, коммун я националь-
ных меныпинств РСФСР н устанавливающим между национальностями живую нераз-
рывную связь,

2. Задачи Совета Национальностей:
а) Выяснять нужды и пожелания автономных республик, областей, коммун и

национальных меныпинств РСФСР.
б) Намечать пути удовлетворения нужд и пожеланий упомянутых выше единиц

применительно к хозяйственным, культурным и бытовым особенностям каждой нацио-
налъности.

в) Содействовать упрочению мирного сожительства и братского сотрудничества
трудовых масс вациоінальностей и национальяых групп РСФСР.

г) Обобщать опыт применения нацяональной политики Советской власти на
окраинах.

3. Для осуществления этих задач Совет Национальностей:
а) Поддерживает тесную связь через национальные представительства и нацио-

нальные отделы с автономными республиками, областями, коммунами и националь-
ными меньшинствами, регулярно информирует места, получает доклады с мест и

разрабатывает на основании полученных материалов мероприятия и законопроекты,
направленные к удовлетворению нужд и пожеланий той или иной национальности.

б) Имеет суждения и делает свои представления Всероссийскому Центральному
Исполнительному Комитету и Совету Народных Комиссаров по всем вопросам госу-
дарственной жизни, подлежащпм решению этих учреждений и имеющим значение в
области национальной политики РСФСР.
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в) Обсуждает в порядке предварительного рассмотрения предположения и про-
екты Воероссийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных
Комиссаров, имеющие исключительное отношение к той яли иной национальностн
и требующие изменения или дополнения существующих декретов и постановлении или

издания новых.
г) Обсуждает и дает заключение по всем вопросам и мероприятиям отдельных

Народных Комиссариатов, имеющих принципиальное значение, как в отношении
автономных республик, областей и коммун, так и отдельных национальных мень-

щинста.
д) Делает прещставления отдельным Народным Комиссариатам об изменения,

дополнении или издании новых распоряжений по отдельным вопросам деятельности
этах Народных Комиссариатов, как в целях наилучщего осуществления задач этих

Народных Комиссариатов в среде отдельных национальностей, так и для наиболее
полного обслуживания нужд и потребностей последних.

е) Способствует согласованию деятельности различных Народных Комиссариатов.
и органов между собой по отношению к автономным республикам, областям, ком-

мунам и национальным меньпшнствам.
4. В состав Совета Национальностей входят: Народный Комиссар, члены Кол-

легии Народного Комиссариата по Делам Национальностей, председатели националь-
ных представительств (автономных республик и областей): Башкирского, Бурятского,
Вотского, Горского, Марийского, Карельского, Немецкого, Дагестанского, Зырянского,
Калмыцкого, Киргизского, Туркестанского, Татарского, Крымского, Чувашского,.
Якутского и заведующие Езрейским, Латышским, Литовским, Польским, Финским и

Эстонским Национальными Отделаыи.

Примечание. Председателем Совета Национальностей является На-
родный Комиссар по Делам Национальностей.

5. Совет Национальностей выдвигает кандидатов в Коллегию Народного Комис-
сариата по Делам Национальностей.

О НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВАХ И НАЦИОНАЛЬНЫХ
ОТДЕЛАХ ПРИ НАРОДНОМ КОМИССАРИАТЕ ІІО ДЕЛАМ

НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ
В развитие постановления Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-

тета от 6-го ноября 1920 г. о представительствах Автономных Советских Республик
(Собр. Узак. 1920 г. № 87, ст. 438) и в изменение постановлении Народного Комис-
сариата по Делам Национальностей от 22 мая 1920 г. и от 9 июня 1920 г. (О реор-
ганизации Народного Комиссариата по Делам Национальностей) 2 Совет Националь-
ностей постановляет:

1. Кроме существующих представительств, функционирующих на правах Наци-
ональных отделов, Башкирского, Бурятского, Вотского, Горского, Дагестанского,,
Туркестанского, Татарского, Зырянского, Крымского, Калмыцкого, Киргизского, Ка-
рельского, Марийского, Немецкого, Чувашского, Якутского, уставовить еще отделы:
Еврейский, Латышский, Литовский, Польский, Финский н Эстонский.

Примечание. Все остальные Национальные отделы, кроме отдела на-
циональных меныпинств, упраздняются.

2. Аппараты Национальных отделов Башкирского, Татарского и пр. передаются
в распоряжение соответствующих национальных представительств автономных рес-
публик, областей и коммун. Национальные отделы: Финский, Эстонский, Латышский,.
Литовский, Польский, Еврейский конструируются рабочими организациями соответст-
вующих национальных групп на территории РСФСР.

(СУ 1921 г. № 39, ст. 206)

1 См. документ № 36.
2 См. документы №№ 36, 40 и 47.

63
О ДОМАХ ОТДЫХА

(Декрет Совета Народных Комиссаров)
РАЗДЕЛ I. ОРГАНИЗАЦИЯ И СНАБЖЕНИЕ ДОМОВ ОТДЫХА

1. Дома отдыха организуются Губернскими Соаетами Профессиональных Союзов
в целях предоставлѳния рабочим и служащим возможности восстановить свои силы
и энергию в течение получаемого ими ежегодного очередного отпуска в наиболее
благоприятных и здоровых условиях.

Примечание. Организация домов отдыха отдельными Профессиональ-
ными Союзами допускается только с разрешенвя Воероссийского Централыгогс
Совета Профессиональных Союзов.
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2. Для организации домов отдыха в первую очередь используются загородные
дачи, бывшве помещичьи усадьбы, монахіыри и т. п.

3. При домах отдыха организуются в зависимости от местных условий различ-
ные виды сельского хозяйства, обслуживаемые специальным персоналом.

4. Меднцинская помощь и постановка дела физнческой культуры в домах отдыха
организуется Губернскими Отделами Здравоохранения, санитарный надзор — Губерн-
ским Отделом Здравоохранения совмесгно с Санитарной Инспекцией Губернского
Совета Профессиональных Союзов.

5. Снабжеиие находящихся в домах отдыха продовольствием производится мест-

ными продорганами согласно специальным нормам, устанавливаемым Комиссиеи по

рабочему снабжению, не ниже пайка санаторий.
6. Все местные советские органы (Жилищно-згмельные отделы, Советы Народ-

ного Хозяйства, Продовольственные Комитеты, Комитеты Государственных Сооруже-
нин и т. д.) должны удовлетворять заявки Губернского Совета Профессиональных
Союзов по организации домов отдыха в первую очередь.

Раздел II. УСЛОВИЯ И ПОРЯДОК ПРИЕМА В ДОМА ОТДЫХА

7. Определение порядка очередн поступления в дома отдыха и распределение
мест между отдельными союзами производится исключительно Всероссийским Цент-
ральньш Советом Профессиональных Союзов и Губернскими Советами Профессио-
нальных Союзов.

8. В дома отдыха принимаются в первую очередь рабочие и служащие особо
вредных пропзводств и профессий, согласно специальным инструкциям, вырабатыва-
•емым Всероссийским Центральным Советом Профессиональных Союзов.

9. В дома отдыха, организуемые иа основании настоящего постаиовления, не при-
нимаются больные, нервно-истощенные или нуждающиеся в усиленном питании, в

специальном медицинском наблюдении после тяжелых инфекционных заболеваний и

прочие лица, нуждающиеся в санаторном лечении и уходе.
13 мая 1921 года

Распубликован в № 107 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
«ого Комитета Советов» от 19 мая 1921 года

(СУ 1921 г. № 47, ст. 232)

64

ПОЛОЖЕНИЕ
о Народном Комиссариате по Делам Национальностей

[Утверждено Всероссийским Центральным Исп&лнительным Камитетом
и Советом Народных Комиссаров]

Глава первая

ЗАДАЧИ:

§ 1. Народный Комиссариат по Делам Национальностей (Наркомнац) имеет своей
задачей:

а) обеспечение мирного сожительства и братского сотрудничества всех нацио-
яалыюстей и племен РСФСР, а также и договориых дружественных советских
оеспублик;

б) содействие их материальному и духовному развитию применительно к особеи-
ностям ях быта, культуры и экономического состояния;

в) наблюдение за проведением в жизнь иациональной политики советской власти.

§ 2. Для осуществления указанных задач Наркомнац:
а) разрабатывает соответствующие проекты мероприятий в области национальноіі

политики и вносит таковые в ВЦИК и Совнарком по принадлежности;
б) объединяет и направляет работу национальных представительств отдельных

автономных республик, областей и коммун, находящихся в пределах РСФСР;
в) учитывает опыт Советского стронтельства в национально-территориальных

образованиях и намечает пути к удовлетворению их нужд и пожеланий, применитель-
но к хозяйственным, культурным и бытовым особенностям каждой национальностп;

г) ограждает права национальных меньшинстз на всей территории РСФСР;
д) содействует автономным республикам, областям и коммунам и отдельным

нациояальным группам в их сношениях с центральными учрежденияхш РСФСР;
е) дает заключения по всем проектам мероприятий отдельных Народных Комис-

сариатов РСФСР, касающихся автономных и договориых советских республик;
ж) следит за вьшолнением как учреждениями, так и отдельными представитель-

■ствами РСФСР и автономных республик, областей и коммун соответствующих статей
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конституции, декретов, договоров и постановлений, касающихся отдельных нацио-
нальностей;

з) учреждает свои предстаівительства при ЦИК и Совнаркомах автовомных рес-
публик и соответствуіощих Исполкомах автономных областей, а также при Предста-
вительствах договорных советских республик, не входящих в состав Федерации;

и) ведет яереговоры с представителями отдельных национальностей в пределах
РСФСР и входиг в ВЦИК и Совнарком с представлением об образовании новых

автономных едикиц;
к) дает свои заключекия по сметам, как финансовым, так и материальным, пред-

ставляемым автономными республиками, областями и коммуками;
л) собирает и изучает материалы, относящиеся к жизни национальностей в пре-

делах РСФСР, а также за пределами ее и издает соответствующие информ-сводки;
м) организует специальные ученые общества и учебные заведения для изучеішя

жизня национальностей н выработки кадров политических работшіков не-русской
национальности;

н) издает свой периодический оргая, специальные издания по национальному
вопросу и руководит издательством национальной печати представительств и наци-
ональных отделов при Наркомнаце.

Глава вторая

СТРУКТУРА НАРКОМНАЦА

§ 3. Наркомнац по характеру выполняемых им функций подразделяется на:

а) представительства автономных республик, областей, коммун в центре;
б). представительства Наркомнаца при правительствах автономных республик,

Исполкомах автономных областей и коммун, а также при правительствах договорных
советских республик, связанных с РСФСР, на договорных началах;

в) национальные отделы;
г) отделы: Информационный, Редакционно-Издательский, Отдел Учебных Заве-

дений п ученых обществ, Управление Делалш.

П р и м е ч а н и е: При Наркомнаце имеется Совет Национальностей.

Совет Национальностей

§ 4. а) Совет Национальностей (Совнац) есть совещательный представительный
орган при Наркомнаце, устанавливающий через представительства и нацотделы жи-

вую н неразрывную связь между нациопальностями, обобщающий опыт применения
национальной полптики Советской власти, намечающий оути удовлетворения нужд
и потребностей трудовых масс национальностей в целях их хозяйствевного, культур-
ного и политического развитяя.

б) В состав Совнаца входят: Нарком (Председатель), Члены Коллегии, Предсе-
датели Представительств автономных республик, областей и коммун и заведующие
нацотделами.

Национальные представительства при Наркомнаце
§ 5. а) Все автономіные националыю-террпториальные государственные объедине-

лия на территории РСФСР имеют при Наркомнаце свои представительства, входящпе
в состав его на правах отделов.

б) Представительства в составе председателя и двух членов назначаются Совнар-
комом илн Иополкомом автономных единиц и утверждаются ВЦИК-ом.

в) Задачами представительсгва является установление связи автономных респуб-
.лик или областей с центром и обратно, участие через Совнац в выработке мероприя-
тий, касающихся национальностей РСФСР, проведение через соответствующие цент-
ральные учрежден.ия, как финансовых, так и материальных смет представляемых и^ш
республик и областей и содействие культурному и хозяйственному развитию по-

следних.
г) В соответствии со своими задачами представительства могут иметь отделы:

общий, информационный и экономпческий.

Национальные отделы:

§ 6. а) Национальности, живущие в пределах РСФСР в виде национальных мень-

пшнств, но имеющие соответствующие территориальные объединения, не входящие
в состав РСФСР и не являющиеся союзными или Советскими республиками (поляки,
.латыщи, эстонцы, лптовцы, финны и пр.), а также евреи имегот при Наркомнаце
соответствующие национальные отделы.

б) Национальные отделы конструируются Наркомнацем при блцжайшем содей-
стівии ргбочих органпзаций соответствуіощих национальных грѵпп на территории
РСФСР;
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в) Национальные отделы могут подразделяться на подотделы: общий, редакцион-
но-издательский, информационно-ннструкторский.

§ 7. а) Отдел Нациоиальных Меньшинств объединяет и иаправляет работу
губернских и уездных нацотделов, обслуживающих те националыгые группы (мень-
шинства) на территории РСФСР', которые не имеют своих нацотделов при Нарком-
наце и не входят в соответствующие национально-территориальные объединения.

б) Отдел Национальных Меньшинств состоит из Организационно-Инструктор-
ского подотдела и из подотделов соответствующих национальных прупп.

§ 8. а) Управление Делами ведает вопросами административного, финансового,
хозяйственного и технического характера и руководит соответствующимн Отделами
Наркомнаца, входящими в состав Управления Делами.

б) В состав Управления Делами входят: 1) Общая Канцелярия, 2) Секретариат
Коллегии, 3) Финансовый подотдел, 4) Хозяйственный подотдел.

§ 9. а) Информационный отдел собирает, систематизирует и обрабатывает мате-
риалы об экономической, политической и культурно-бытовой жизни всех националь»
ностей и национальных групп, так или иначе связанных с РСФСР, издает на осно-

вании собранных материалов еженедельные ннформ-сводки- для Наркоматов РСФСР
о положешш дел в областях и республиках автономных и договорных и снабжаетг
Советскую печать соответствующими сведениями.

б) Информационный Отдел разделяется на подотделы: 1) Статистнческий, Библи-
отечно-Архивный, 2) обшей Информации с соответствующими национальными от-

делешіями.
§ 10. а) Отдел Учебных Заведений и Учсных Обществ имеет своей задачей цент-

рализацию дела изучения Востока, приближение Востоковедеиия к практвческим за-
просам жизни соответствующих народов, подготовку кадров политических работников
для восточных республик и областей.

б) Отдел ведает обществом Востоковедения, Коммунистическим Ушіверситетом
трудящихся Востока, Центральным Институтом Живых Восточных Языков, школои
инструкторов Наркомнаца и проч.

в) Все упомянутые в пункте «б» учреждешія и организации функционируют на .

основании особых декретов и положений * о них.

§^11. Редакционно-Издательский Отдел объединяет работу по редактированию
и выпуску в свет изданий Наркомнаца и его национальных отделов, а также оказы-

вает автономным единицам и национальным меньшпнствам техшіческую и лнтератур-
ную помощь в этой области.

Об отделах национальностсй при Губисполкомах
§ 12. Губернские и уездные отделы национальностей объединяют работу средв

национальных меньшинств, живущих на территории данной губернии или уезда, и

участвуют в работах других 'Советскиіх учреждений по вопросам, касающимся нацио-
нальных меньшинств.

§ 13. Задачи Отделов национальностей: а) укреплеиие начал советского строи-
тельства и проведение в жизнь мероприятий Советской власти в среде национальных
меньшинств на территории данной губернии или уезда; б) поднятие политического,,
экономического и культурного уровня национальных меньшинств данной местности;
в) издание периодической и непериодической литературы для национальных мень-
шинств.

§ 14. Отдел национальностей разделяется на национальные подотделы соответ-

ственно национальным группам данной территории. Кроме национальных подотделов
губернский отдел национальностей имеет еще подотделы: а) общий, б) информацион-
по-инструкторский, в) литературно-издательский.

Представительства Наркомнаца
§ 15. а) В целях обобщения опыта проведения- политики Советской властп в

автономных областях и республиках, равно как в договорных республиках, и для
наблюдения за выполнением издаваемых Центральной Федеративной властыо РСФСР
в развитие ст. 22 конституции РСФСР постановлений, ограждающих права и интере-
сы национальных меньшинств, Наркомнац имеет свои представительства при прави-
тельствах автономных и договорных республик, а равно при исполкомах автоном-
ных областей.

б) Представители Наркомнаца действуют на основании особых о них положеннй..
'26 мая 1921 года

(Справочник Народного Комиссариата по делам национальностей, М., 1921 г.^.
Положение, стр. 5 —9)

* В источнике — псяснений.

108



65

НАКАЗ СОВЕТА НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ
0 ПРОВЕДЕНЙИ В ЖИЗНЬ

НАЧАЛ НОВОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛЙТИКИ
(Декрет Совета Народных Комиссаров)

На 10-м Съезде Партии и на Всероссийской Партийной Конференции устаноа-
лены основные положения нашей новой экономической политики К Необходимо, од-
нако, констатировать, что осуществление намеченных декретов в области непосредствен-
■ной хозяйственной деятельности советских органов, проведение соответствующих
декретов и усвоение широкой массой партийных и советских работяиков новых начал

экономической политики совершается слишком медленно и не идет тем темпом, ко-

торого требует тяжелое положение народного хозяйства. Это тяжелое положение
особешю обострилось в связи с продовольственньш кризисом, который повлек за со-

бой в настоящее время резкое ухудшение в целом ряде отраслей хозяйства даже
сравнительно с концом 1920 года. Партийные, советские органы и союзы должны
принять самые решительные меры к выходу из создавшегося положения, что воз-

можно только на основе энергичного и делового проведения до конца установленных
иартийных директив в области новой экономической политики.

2. При новом курое экономической политики в организации государственной про-
мышленности необходимо более решительное привлечение профессиональных союзов,
а через них самих рабочих к разрешению вопроса организации уиравления производ-
ства, организации труда и т. д.

Работа профессиональных союзов должна целиком совпадать с новым курсом
экономической политики по восстановлению и укреплению крупной промышленности,
как в направлении их широкой воспитательной массовой работы, так и в отношении
участия профессиональных союзов в организации производства и труда на основе
принципа хозяйственной целесообразности и расчета.

В своей тарифной политике и в политике рабочего снабжения профессиональные
союзы стаЕяг в основу создание наибольшей непосредственной зайнтересованности
рабочих.

3. Наша зкономическая политика до настоящего времени характеризовалась в

основном следующими чертами:
а) Советское государство вынуждено было непосредствеино управлять громад-

ной массой самого разнообразного типа предприятии, обслуживание которых далеко
не соответствовало тем сырьевым и продовольственным ресурсам, которые находились
в распоряжении государства. Непосредственным результатом этого явилась невозмож-
ность рационального хозяиственного использоваішя предоставленных государству
ресурсов и, как следствие, их распыление; б) снабжение предприятии было разбито
между различными учреждениями и не поставлено в ншосредствеиную связь -с произ-
водительностью предприятия. В результате многовластие и безответственность;
в) при этих методах снабжения и при существующих условиях оплаты труда участ-
ники производства не были и не могли быть заинтересованы в результате своего

труда и в улучшенин методов производства; г) благодаря 3-летней военной обста-
новке и крайнему разореиию страны, невозмоншо было составить и осуществить еди-
яый хозяйственный план, который охватывал бы ш согласовывал различные отрасли
аародного хозяйства.

4. Предотвращая дальнейшее. паде'ние народного хозяйства, необходимо перестро-
иться на следующих началах:

а) государство в лице Высшего Совета Народного Хозяйства и его местных ор-
ганов сосредотачивает в своем неоосредстванном уиравлении отдельные отрасли
производства и определенное число крупных или почему-либо с государственной
точки зрения важных, а также подсобных к ним предприятии, взаимно дополняющих
друг друга. б) Эти предприятия ведутся на началах точного хозяиственного расчета.
в) Пуск и ведение Высшим Советом Народного Хозяйства и его местными органами
предприятии допустимы лишь в тех пределах, в которых, согласно общегосудар-
ственного плана означенные предприятия будут обеспечены материальными, продоволь-
стаеннымп и денежными ресурсами как из общегосударственных органов, так и из

других источников (самозаготовка, вольный рынок и т. п.). В целях дополнения к

тому, что дает государство, предприятиям или его руководящнм органам предоставляет-
ся право реализовать часть продуктов собственного или подсобного производства,
в установленных государством для этого по каждой отрасли промышленности или
предприятию пределіах, для приобретения яедостаюших щредметов снабжения как
внутри, так и заграницей (см. п. 12), причем сырье и топливо заготовляются соб-
■ственньш аппаратом, а продовольствие через Веероссийский Центральный Союз Потре-
бительских Обществ. д) Все виды рабочего снабжения, кроме специальной одежды,
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входят в заработную плату (на основе коллективной платьО, прнчем рабочие ука-
занной группы предприягии должны быть обеспечены в размере, заинтересовывающем
их в производстве и вызывающем инициативу в повышении производительности.
Снабженяе распределяется как между отдельными рабочіши, так и группами их

(работающих аккордно, сдельно и т. п.) соответственно с достигнутыми ими произ*
водственными результатамя. е) Дело снабжения рабочих как продовольствием, так
и проз- и спец-одеждой производится всеіш снабжающими органами через заводо-
управление, которое получает необходимое лишь в случае даваемых ею ооязательств
высшему органу. Для заводоуправления обязательны при распределения те нормы,
которые устанавливаются професснональньши союзами. В непосредственное распоря-
жение заводоуправлений на непредусмотренные случаи и для выходящих из ворм
премирований государством выделяется натуральный и деиежный фонд, в которых
заводоуправления отчитываются в порядке последующего контроля.

5. Предприятия, не вошедшие в вышеуказанные группы, должны быть на осно-

вах, предусмотренных декретом об аренде и инструкциями Высшего Совета Народ-
ного Хозяйства, сдаваемы в аренду кооперативам, товариществам и другим объеди-
нениям, а также частным лпцам. Исключение из этого отдельных предприягии и

целых отраслей промышленности устанавливаются Высшим Советон Народного Хо-
зяйства и его органами. Эти предпрпятия могут быть таікже в виде опыта сдаваемы
в эксплоатацию на основах специальных договоров отдельным советским органам.
Советские органы должны не колеблясь и знергично проводить в жизнь декрет о

сдаче в аренду в отнош-енни тех предприятяй, которые не могут быть пущены в

ход и поддерживаемы Советскими хозяйственными органами, содействуя тем раз-
грузке государственного аппарата от мелких предприятий и заводов,

6. Предприятия, оставшиеся не сданными в аренду и ведение которых государ-
ство и его органы не берут на себя, подлежат закрытию, а рабочие и служащие ірас-
пределяются между работающими предприятиями, по государственным работам и

Советским хозяйствам; оставшиеся же без работы поступаюг на учег Отделов Труда
и получают помощь от государства.

7. Рассматривая кустарную и мелкую промышленность как подсобную к крупно-
государсгвенной и крестьянскому хозяйству, признать иеобходимым создание усло-
вий, при которых кустари и ргмесленники могли бы правильно развивать свое про-
изводство и свободно распоряжаться продуктами своего труда.

В деле развитня и организации мелкой и кустарной проліышленности нужно
определенно и твердо итти по пути кооперирования мелких производител-ей, комби-
нпруя там, где это хозяйственно-технически целесообраэно кооперативно-организо-
ванную кустарную промышленность с крупными промышленными предприятиями,

Необходимо создать условия наибольшего благоприятсгвозания в первую очередь
для тех отраслей мелкой и кустарной промышленности, которые обслуживают нужды
крупной промышленности или работают по заданиям государства или для потреби-
тельской кооперации.

8. Всероссийский Центральный Сэвет Профессиональных Союзов должен создать
ряд комиссий для разработки вопросов быта рабочих в арендных, концессионных и

др. не находящихся в руках государства предприятиях, беря за основу коллективные
договоры, заключаемые между союзами и администрацией предприятия.

9. Местные хозяйственные органы (Губернские Советы Народного Хозяйства)
должны в отношении предприятий, находящихся в их управлешш, немедленно приме-
нить то же разделение на предприятия, остающиеся в их управлении, сдаваемые в

аренду или работающие на специальных договорных основаниях, применяя соответ-
ственно к этим группам все вышеуказанные положения.

10. В связи с недородом выяснилось, что предполагаемый сбор продналога не

покроет в ряде областей потребность государства в хлебе, ведостаток которого
может быть восполнен на внутреннем рынке развитием товарообмена. С другой сто-

роны развития товарообмена между городом и деревней требуют интересы восстанов-
ления народного хозяйства вообще и денежного обращення в частности. Ввиду всего

этого должны быть приняты меры к развитию государственного и кооперативного
товарообмена, причем не следует ограничиваться рамками местного оборота и пере-
ходить, где это возможно и выгодно, к денежной форме обмена.

11. В тех же целях, для поднятия и устойчивости нашего рубля, необходимо
проведение ряда мер к обратному приливу денег в кассы государства, исходя из
принципа, что в области народного хозяйства государство прп данном состоянии
своих государственных ресурсов и впредь до поднятия хотя бы основных отраслей
его, никаких хозяйственных услуг никому даром оказывать не может. В ряду при-
нимаемых мер надо обратить внимание на открытие ссудосберегательных касс, раз-
решение кредитной кооперации, переход к ведению коммунальных предприятий на
началах оплаты и т. п.

12. Для развития торговых сношений с за-границей хозяйственным органам долж-
но быть предоставлено право учасгия в заключении сделок и реализации таковых,
а также право иметь свои представительства при заграничных органах Народного
Комиссариата Внешней Торговли.
ПО



13. В настоящий момент изменения экономической политики на Государственную
Общеплановую Комисоию возлагается особо ответственная задача по срочной выра-
ботке обще-хозяйственного плана и увязки интересов промышленности с сельским

хозяйством, транспортом, продовольствием и т. п., для чего Государственная Обще-
плановая Комиссия должна в частности поставить своей задачей провести в крат-
чайший срок правильный отбор основных жнзнеспосс бных предприятий и отдельиых
отраслей промышленности, при максималыюм ик пронзводственном уплотнении, рабо-
тоспособности, концентрации, с выделеннем опргделенных ударных направлений для
решающих производств и отраслей хозяиства. При этом должны быть учтены специ-
альные нужды районов и выгодность принципа комбинированных предприятий.

14. При осуществлешш всей вышеуказавной экономической политики необходимо
точное разграничение функций и. коьшетенции различных хозяйственных советских
учреждений. Совет Труда и Обороны должен являться общим руководителем эконо-

мической политики, устанавливающим через Государственную Общеплановую Комис-
сию единый хозяйственный план и согласующий планы экономических Комиссариа-
тов, а также наблюдающий 'за выполнением хозяйственного плана, как в целом, так

и во всех его частях.
Высший Совет Народного Хозяиства является органом (на правах комиссариата),

проводящим в деловом порядке утвержденные Советом Труда и Обороны планы п

общие хозяйственные директивы в области промышленности. При проведении в жизнь

производственных заданий Совёта Труда и Обороны все органы управления промыш-
ленностыо несут строгую персональную ответственность по суду за рациональное
ведение, на вышеуказанных хозяйственных основах, порученных им предприятий.
При этих условиях предварительный контроль Рабоче-Крестьянской Инспекции сли-

мается.
15. Проведенпе в жизнъ всех вышеуказанных положений, в частности определе-

ние предприятий, остающихся в непосредственном управлении государства, или под-
лежащих сдаче в аренду или закрытию, а равно определение норм_ снабжешш и

оплаты труда, производится при непосредственном участии профессиональных союзов^.
Совет Труда и Обороны, Высший Совет Народного Хозяиства и Всероссийский

Центральный Совет Профессиональных Союзов немедленно приступают к разработке
ряда декретов и инструкций, вытекающих из настоящего наказа.

9 августа 1921 года
Распубликован в № 176 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-

ного Комитета Советов» от 11 августа 1921 года
(СУ 1921 г. № 59, ст. 403)

1 X съезд РКП(б), происходгавший 8— 16 марта 1921 года, принял решение о

переходе от политики военного коммунизма к новой экономической полптике. По
докладу В. И. Ленина съезд постановнл заменить продовольственную разверстку
натуральным налогом.

«Для обеспечения правильного и спокойкого ведения хозяиства на основе более
свободного распоряжения земледельцем своимн хозяйственными ресурсами, для укреп-
ления крестьянского хозяиства и поднятия его производительности, а также в целях
точного установления падающих на земледельцев государственных обязательств,
разверстка, как способ государственных заготовок продовольствпя, сырья и фуража,
заменяется натуральным налогом», — говорилось в этом постановлении съезда.

Развитием решения съезда по вопросам новой экономической политики явились

постановления X всероссийской конференции РКП(б), происходившей 26 —28 мая
1921 года. Конференция заслушала доклад В. И. Ленина об экономической политике

и приняла постановление, в котором говорилось:
«1. Коренная политичесікая эадача момента состоит в толном усівоении и точ-

ном проведении всеми партийными и советскими работниками новой экономической
политики.

Эту политику партия признает установлениой на долгий, рядом лет измеряемый
период времени и требует от всех прозедения ее с безусловной тщательностью в

добросовестностью.
2. Основным рычагом новой экономической политики признается товарообмен.

Правильные взаимоотношения между пролетариатом и крестьянством, создание вполне

устойчивой формы экономического союза обоих этих классов на период перехода
от капитализма к социализму невозможны без установления систематического товаро-
оЗмена или продуктообмена между промышленностью и земледелпем».

111



66

ОБ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ КОМЙ (ЗЫРЯН)
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

{Извлечешя)

1. Образовать Автономную область Коми (Зырян), как часть Российской Социа-
листической Федератианой Советской Республики, с Административным Центром в

городе Устьсысольске...

3. До созыва 1-го Съезда Советов Областп Коми вся полнота власти в Авто-
номной области Коми (Зырян) в границах, указанных в настоящем положении, при-
надлежит Революциоиному Комитету, ближайшей задачей которого является . созыв
1-го Съезда Советов Области Коми и управлекпе всей Областыо, для каковой ц.ели
используется аішарат Устьсысольского Исполнительного Комитета.

4. Съезд Советов Области Коми изоирает Исполнительньш Комитег Автономной
Области Коми (Зырян), коему присваиваются і:рава Губернского Исполнительного
Комитета.

5. Народному Комиссариату по Внутренним Делам и Народному Комиссариату
по Делам Национальностей поручается разрешение вопросов, могущих возникнуть
при детальном установлении границ Области Коми.

6. Передача органов Управления Территорий, отошедших от смежных губерний в

Автономную Область Коми, должна быгь произведена не позднее 1-го сентября
1921 года в порядке, установленном Народным Комиссариатом Внутренних Дел. До
составления акта передачи перевод сотрудников из учреждений, подлежащих пе-

редаче — допускается только с утверждения Народного Комиссариата Внутренних
Дел.

22 августа 1921 года

Распубликован в № 189 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 27 августа 1921 года

(СУ 1921 г. № 61, ст. 438)

67
ОБ УСИЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
МЕСТНЫХ ОРГАНОВ ЮСТИЦИИ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
Твердое установление Советского строя на всем пространстве РСФСР и переход

я мирному строительству настойчиво требуют, чтобы деятельностц воех органов Со-
ветской власти и должностных лиц была строго согласована с действующими зако-
иоположениями, чтобы советскими органами и всем населением было ясно усвоено,
что проведение в жнзнь начал революционной законности является одной из самых
насущных потребностей Советской Республики.

Возбуждать и направлятъ надлежащим образом дела по борьбе с преступлени-
ями и незакономерными действиями призваны местные органы юстиции, а потому
на деятельность органов юстиции должно быть обращено особое внимание, их авто-

ритет должен быть укреплен и поднят на соответствующую высоту.
В этих целях необходимо:
1. Обеспечить Отделы Юстиции и другие местные органы Юстиции (Революци-

энные Трибуналы, Советы Народных Судей, Уездные Бюро Юстиции и Народные
Суды) лучшими силами, направляя в эти органы наиболее опытных и надежных
работников.

2. Стремнться всеми досгішными Губернским Исполнительным Комитетам средст-
вамп, чтобы деятельность Отделов Юстицки и подведомственных им органов, направ-
ленная к укреплению рабоче-крестъянского строя и советской законности, встречала
полную поддержку со стороны всех органов Советской власти, чтобы судебным и

следственным органам РСФСР была обеспечена полная возможность осуществления
возложенных на них задач.

3. Без исключительных поводов не производить смены Заведующих Отделами
Юстиции, и о всякой предполагаемой замене Заведующего Отделом Юстиции изве-

■щать предварительно Народный Комиссариат Юстиции, сообщая ему все соображе-
ния в пользу необходимости отзыва Заведующего и избрания на эту должность
нового кандидата, о котором надлежит дать подробные сведения. Заявления На-
родного Комиссариата Юстиции о несоответствии своему назначению ранее утверж-
денного Заведующего Отделом, а равно отводы Народного Комиссариата Юстиции
іпротив нового кандидата должны быть приняты во внимание Губернским Исполни-
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тельным Комитетом, а при несогласии последнего с заключением Народного Комнс-
сариата Юстиции, вопрос переносится па окончателы-юе разрешение Президиума
Всероссийского Центрального Исполнителыюго Комитета (Собр. Узак. 1919 г. № 64
ст. 578, разд. V, п. 5) ».

4. В целях правильного функционирования Отделов Юстиции, немедленно орга-
низовать при Заведующих Отделами Юстиции коллегни в тех губерниях, где они д

настоящее время почему-либо не существуют. Коллегии Отделов Юстиции, согласио
вновь утвержденного Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом По-
ложения о Народном Комиссариате Юстиции, должны состоять из Заведующего
Отделом Юстиции, Председателя Революционного Трибунала, Председателя Совета
Народных Судей и Заведующего Исправительно-Трудовьш (бывш. Карательным)
Подотделом, причем совмещение должности Заведующего Отделом Юстиции с долж-
ностью Председателя Революционного Трибуиала или Председателя Совета Народных
Судей не должно впредь додускаться.

5. Снабдить всех Народных Судей специальными удостоверениями, в каковых

удостоверениях указать на принадлежащие им права по возбуждению судебных пре-
следований, по проверке законности и правильностн поводов содержания под стражей
и наблюдению за производством дозианий органами Советской Милиции (Собр.
Узак. 1920 г. № 83, ст. 407) 2 , а также на то, что никакие аресты Народных Судей
и Следователей не могут производиться без одиовременного уведомлеиия об этом

Президиума Местного Совета непосредственно, или через Губернский Отдел Юсти-
ции или Уездное Бюро Юстиции.

25 августа 1921 года

Распубликован в № 199 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
яого Комитета Советов» от 8 сентября 1921 года

(1СУ 1921 г. № 63, ст. 456)

1 См. документ № 28.
2 В Положеиии о Народном суде РСФОР, утверждеяном Всероссийским Цент-

ральным Исполнительным Комитетом 21 октября 1920 года, говорилось:
«Ст. 6. Постоянный Народный Судья единолично:

1) рассматриваег дела в пэрядке бесспорного производства;
2) проверяет законность и правильность поводов содержания лиц под стражей

в местах заключения района и, в случае недравильности или незаконности такового,
освобождает из-под стражи;

3) наблюдает за производством дознания органами милиции, давая руководящие
указания, утверждает или усиливает меры пресечения уклонения от следствия и

суда, принятые этими органами, а в случае необходимости смягчитъ меры пресече-
ния, немедленно вносит вопрос на разрешение Народного Суда;

4) разрешает вопрос о прекращении дознаний или о предании суду по маловаж-

ным делам, поступающим от милиции и органов надзора» (СУ 1920 г. № 83, ст. 407).

68

ОБ ОБРАЗОВАНИЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

КАБАРДИНСКОГО НАРОДА

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнителыюго Комитета)
{Извлечения)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постановляег:

1. Выделить из территории Автономной Горской Социалистической Советской
Республики Автономную Область Кабардинского народа, непосредственно связанную
с РСФСР...

2. До созыва 1-го Съезда Советов Автономной Кабардннской Области, вся пол-

нота власти в области, в границах, указанных в настоящем постановлении, принад-
лежит Революционному комитету, ближайшей задачей которого является созыв

1-го Съезда Советов Кабардннской Области и Управление всей областью.
3. Съезд Советов Кабардинской Области избирает Исполнительный Комитет

Области, коему присваиваются права Губернского Исполнительного Комитета.
4. Народному Комиссариату по Внутренним Делам и Народному Комиссариату

по Делам Национальностей поручается разрешение вопросов, могущих возникнуть
при детальном установлении границ Автономной Кабардинской Области.
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5. Передача органов управления территории, отошедшей из Автономной Горскон
Социалистической Советской Республикн в Автоноыную Кабардинскую Область,
должна быть произведена не позднее 1-го октября 1921 года.

1 сентября 1921 года
Распубликован в № 199 «Известий Всероссийского Централыюго Исполнитель-

ного Комитета Советов» от 8 сентября 1921 года
<СУ. 1921 г. № 63, ст. 457)

69

О ПОРЯДКЕ ВНЕСЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫМИ НАРОДНЫМИ
КОМИССАРИАТАМИ ПРОЕКТОВ ДЕКРЕТОВ
И ПОСТАНОВЛЕНИЙ ВО ВСЕРОССИЙСКИЙ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ
(Декрет Всероссийского Централыюго Исполнительного Комитета)

Во избежание параллелизма и несогласовавности администратавно-распорядитель-
ной и законодательной работы Президиума Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета и Совета Народных Комиссаров, Президиум Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета постановляет:

1. Установить, как общее правило, что отдельные Народные Коігассариаты вно-

сят декреты в Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет лишь по пред-
варительному их обсуждению в Совете Народных Комиссаров. Изъятия из этого

допускаются по огношению к отдельным вопросам, вносимым ведомствами с разре-
шения Совета Народных Комиссаров.

2. В случае несогласия Народного Комиссариата с решением вопроса, внесенного»
им в Совет Народных Комиссаров, в постановлении Совета Народных Комиссаров,
ему предоставляется право входить в Президиум Всероссийского Центрального Ис-
полнительного Комитета в порядке обжалования решения Совета Народных
Комиссаров.

3. По вопросам о разногласиях Народных Комиссариатов с постановлениями
местных Губернских Исполнительных Комитетов или их Отделов, в частности по
вопросам организации отделов на местах и их взаимоотиошений с центральными
ведомствами, Народные Комиссариаты могут входить непосредственно в Президиум
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета согласно решения ѴІІІ-го
Съезда Советов К

4. Все вопросы, касающиеся ассигновання средств на ведомственные нужды, во-

просы об отпуске кредитов автономным частям РСФСР и договорным Республикам^
а равно представления об отпуске валюты или золота непосредственно вносятся

предварительно в обычном порядке в Совет Народных -KoMHccapofl и лишь в случае
необходимости особого постановления о том Президиума или в порядке обжалования
поступают в Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

14 сентября 1921 года

Распубликован в № 207 «Известий Всероссийского Центрального Исполяитель-
ного Комитета Советов» от 17 сентября 1921 года

(СУ 1921 г. № 64, ст. 476)

1 См. документ № 51.

70

ОБ АВТОНОМНОЙ КРЫМСКОЙ СОВЕТСКОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров)
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Ко-

миссаров постановляют:
1. Образовать Автономную Крымскую Социалистическую Советскую Республику

как часть РСФСР в границах Крьшского полуострова из существующих округов:
Джанкойского, Евпаторийского, Керченского, Севастопольского, Симферопольского.,
Феодосийского и Ялтинского.
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Примечание. Для разрешения вопросов о .северных границах Крыма
образоватъ Комиссию в составе представителей Народного Комиссариата
Внутренних Дел РСФСР, Украинской Социалистической Советской Республики,
Крымской Социалистической Советской Республики и Народного Комиссариата
по Делам Национальностей, решение которой утверждается Всероссийским
Центральным Исполнительным Комитетом.

2. Аппарат государственной власти Автономной Крымской Социалистической
Советской Республики складывается согласно Конституции РСФСР из местных Со-
ветов, Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров
Крымской Социалистической Советской Республики.

3. Для управления делами Автономной Крымской Социалистической Советской
Республики учреждаются Народные Комиссариаты:

1) Внутренних Дел, 2) Юстиции, 3) Просвещения, 4) Здравоохранения, 5) Соци-
ального Обеспечепия, 6) Земледелия, 7) Продовольствия, 8) Финансов, 9) Труда,
10) Совета Народного Хозяйства, 11) Рабоче-Крестьянской Инспекции, 12) Народной
Связи и Управления Коммунального Хозяйства и Статистики.

4. а) Для управления Военными Делами Крымской Социалистической Советской
Республики создается Крымский Военный Комиссариат при Совете Народных Комис-
саров Крымской Социалистической Советской Республики, подчиненныи ближайшему
Военному Округу.

Примечание. Управление Военно-Морскими Делами остается в веде-
нии Центральных органов РСФСР.

б) Для ведения борьбы с контр-революцией создается при Совете Народных
Комиссаров Крымской Социалистической Советской Республики Крымская Чрезвы-
чайная Комиссия, подчиневная непосредственно Всероссийской Чрезвычайной Комис-
сии, причем ее Коллегия формируется Крымским Советом Народных Комиссаров и

утверждается Всероссийской Чрезвычайной Комиссией.
в) Иностранные дела и Внешняя Торговля остаются всецело в ведении Народ-

ных Качиссариатов РСФСР, которые создают соответствующие представительства
при Совете Народных Комиссаров Крымской Социалистической Советской Рес-
публики.

г) Управление Путями Сообщения в пределах Крымской Социалистической Со-
ветской Республики остается всецело в ведении Народного Комиссариата Путей Со-
общения РСФСР, причем для управления Путями Сообщения на территории Крыма
учреждается Уполномоченный Народного Комиссариата Путей Сообщения при Совете
Народных Комиссаров Крымской Социалистической Советской Республики, действу-
ющей под руководством Южного Округа Путей Сообщения в соответствии с инте-

ресами Автономной Крымской Социалистической Советской Республики в пределах
общего плана и порядка использования Путей Сообщения РСФСР.

д) Центральное Управление Курортами Крыма остается непосредственно в под-
чинении Народного Комиссариата Здравоохранения РСФСР, причем Коллегия ЦУК
формируется по соглашениіо Народного Комиссариата Здравоохранения РСФСР и
Совета Народных Комиссаров Крымской Социалистической Советской Республики.

Примечание. Начморвед, Председатель Коллегии ЦУК, представители
Народного Комиссариата Иностранных Дел, Народного Комиссариата Внешней
Торговли, Уполномоченный Народного Комиссариата Путей Сообщения РСФСР,
Заведующий Коммунальным Хозяйством и Председатель Статистического
Управления входят в Крымский Совет Народных Комиссаров с правом совеща-
тельного голоса.

5. Все учреждения и отдельные представители объединенных Народных Комисса-
риатов РСФСР, находящиеся на территории Крыма, не предусмотренные настоящим
положением об Автономной Крымской Советской Социалистической Республике, дей-
ствуют по директивам соответствующих Народных Комиссариатов РСФСР в контакте
с Крымским Советом Народных Комиссаров,

6. В целях сохранения единства финансовой, хозяйственной политики по всей
территории РСФСР, все декреты и распоряжения Народных Комиссариатов РСФСР:
Продовольствия, Финансов, Совета Народного Хозяйства, Труда, Путей Сообщения,
Народной Связи, Рабоче-Крестьянской Инспекции и Центрального Статистического
Управления, являются обязательными для соответствующих Народных Комиссариатов
Крымской Социалистической Советской Республики.

Примечание. Народные Комиссары упомянутых Комиссариатов и

Управлений назначаются Крымским Советом Народных Комиссаров и утвер-
ждаются соответствующими Народными Комиссариатами РСФСР, тот же по-

рядок устанавливается в отношении председателя Крымской Чрезвычайной
Комиссии.

7. Народные Комиссариаты Крымской Социалистической Советской Республики:
Внутренних Дел, Юстиции, Просвещения, Здравоохранения, Социального Обеспечения,
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Земледелия и Управление Коммунальным Хозяйством автономны в своих действиях
и ответственны непосредствепно перед Крымским Центральным Исполнительньш
Комнтетом, Крымским Советом Народных Комиссаров и Всероссийским Центральным
Исполннтельным Комитетом.

8. Для согласованяя и объединения деятельности хозяйственных органов Крым-
ской Социалистической Советской Республики при Совете Народных Комиссаров
Крымской Социалистической Советской Республики создается Крымское Экономиче-
ское Совеіцаняе, действующее согласно постановлению Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета ог 30-го июня 1921 г. 1 (Собр. Узак. № 44, ст. 223).

9. Всеми финансовыми и техническими средствами Автономная Крымская Социа-
листическая Советская Республика снабжается из общих средств РСФСР.

Примечание. При распределении продуктов местного производства
запросы и нужды Крымской Социалистической Советской Республики удовлет-
воряются в первую очередь.

10. До созыва Всекрымского Учреднтельного Съезда Советов и выборов Крым-
ского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров тер-
ритория Крыма управляется Крымским Революциониым Комитетом.

18 октября 1921 года

Распубликован в № 234 «Извсстий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 19 октября 1921 года

(СУ .1921" г. № 69, ст. 556)

1 30 июня 1921 года Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет
принял постановление о местных экономических совещаниях, их отчетности и руковод-
стве наказом Совета Народных Комиссаров н Совета Труда и Обороны. В этом

постановлении определялся порядок организации областных, губернских, уездных,
районных, фабрично-заводских, волостных и сельских экономических совещаний —■

органов Совета Труда и Обороны на местах. Организация экономических совещанпй
советских республик, находящихся в договорных отношениях с РС<4СР, определялась
особым положением, принятым по соглашению центральных исполнительных коми-

тетов этих республик. Задачей экономических совещаний являлось: согласование и

усиление деятельности всех хозяйственных органов, быстрое проведение хозяйствен-
ных мероприятии, которые могли быть осуществлены местными организациями, борьба
с бюрократизмом и т. д.

В связи с организацией экономических совещаний Совет Народных Комиссаров
и Совет Труда и Обороны обратились с наказом к местным советским учреждениям,
с настоятельным требованием — напрячь все силы и развернуть во что бы то ни

стало широкую деятельность по всестороннему улучшению крестьянского хозяйства
и подъему промьшіленности и строгому соблюдению и проведению в жизнь советских
законов.

По поводу организации экономических совещаний в национальных республиках
и областях в примечании 2 к I пунтсту Положения говорится следующее:

«Совету национальностей предоставляется входить в Президиум ВЦИК с пред-
ставлением обо всех изменениях и дополнениях, которые могут оказаться необходи-
мыми в виду национальных особенностей отдельных Республик, Областей, Националь-
«ых Трудовых Коммун и т. п.».

71
О ЛИШЕНИИ ПРАВ ГРАЖДАНСТВА НЕКОТОРЫХ
КАТЕГОРЙЙ ЛЙЦ, НАХОДЯЩИХСЯ ЗА ГРАНИЦЕЙ

(Декрет Совета Народных Комиссаров)
Совет Народных Комиссаров постановил:

I. Лица нижепоименованных категорий, находящиеся за грашщей после нздания
настоящего декрета, лишаются права Российского граждаиства:

а) лица, пробывшие за границей беспрерывно свыше 5-ти лет н не получившие
от Советских представительств заграничных паспортов или ооответствующих удосто-
верений до 1-го марта 1922 г.

Примечание. Настоящий срок не распространяется на страны, где нет

представительства РСФСР, в какэвых странах означенный срок имеет быть
установлен после учреждения таковых представительств.

б) Лица, выехавшие из России после 7-го ноября 1917 г. без разрещения Совет-
ской власти.

в) Лица, добровольно служившие в армиях, сражавшихся против Советской
власти, или участвовавшие в какой бы то ни было форме в контрреволюционных
организацнях.
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г) Лица, имевшие цраво оятации Роосийокого гражданства и не вослользовав-
шиеся этим правом к моменту истечения срока таковой.

д) Лица, не подходящие под пункг «а—в» настоящей статьи, находящиеся за

границей и не зарегистрировавшиеся в указанныи в п. «а» и в примечании к нему
срок в заграничных представительствах РСФСР.

II. Лица, поименованные в п.п. «б» я «в» ст. I могут до 1-го марта 1922 года
подавать заявления о восстановлении своих прав на имя Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета через ближайшие представительства.

28 октября 1921 года
(СУ 1921 г. № 72, ст. 578)

72

О НАЦИОНАЛИЗАЦИИ ПРЕДПРИЯТИЙ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

Президиум Всероссийского Цептралыіого Исполнительного Комитета постановляет:

Все предприятия, фактпчески до 17-го мая с. г. поступившие во владение органов
государственной (центральной и местной) власти, являются предприятиями национали-
зированными.

27 октября 1921 года

Распубликован в № 244 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 30 октября І921 года

(СУ 1921 г. № 72, ст. 583)

73

О СОВЕТСКОМ СТРОИТЕЛЬСТВЕ
(Псстановление IX Всероссийского Съезда Советов)

IX Съезд Советов постановляет:

1. О ВСЕРОССИЙСКОМ СЪЕЗДЕ СОВЕТОВ

Во изменение ст. 26 Конституции Р.С.Ф.С.Р. (Собр. Узак. 1918 г. № 51, ст. 582)
очередные Всероссийские Съезды Советов созываются Всероссийским Центральным
Исполнительным Комитетом один раз в год.

П. О ВСЕРОССИЙСКОМ ЦЕНТРАЛЬНОМ ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ КОМИТЕТЕ

Во ивменение постановления 7-го и 8-го Съездов Советов о созыве сессии Все-
российского Центрального Исполнительного Комитета («Собр. Узак.» 1919 г. № 64,
ст. 578 и 1921 г. № 1, ст. 1)\

1) Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет созывается Президиу-
мом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета на сессионные заседания
не менее трех раз в год, причем устанавливается, что в целях подробного обсуждения
стоящпх вопросов сессии Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета со-

зываются на более продолжительные срокн. Сверх того, после Всероссийского Съезда
Советов созывается сессия Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
для образования Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комите-
та, Совета Народных Комиссаров и комиссий Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета.

2) Чрезвычайные заседания созываются по инициативе Президиума Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Комитета, по предложению Совета Народных
Комиссаров или по требованию одной трети членов Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета.

3) Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет организует постоянную
бюджетную, федеральную и другие хомиссии, действующие на основания утвержден-
ных Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом положений.

4) Каждая постоянная комиссия Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета работает под председательством одного из членов Президиума Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Комитета.
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5) Ввиду расширения федерации РСФСР и желания отделышх советских рес-
публик иметь свсжх представителей в высшем законодательном органе Республики
9-й Съезд Советов постановляет: во изменение постановлеішя 8-го Съезда Советов
увеличить состав Всероссийского Центрального Исполнительного Комигета до 386 че-

ловек.

III. О СЪЕЗДАХ СОВЕТОВ НА МЕСТАХ

, Во изменение ст. 54 конституции и постановлений 7-го Съезда Советов (Собр.
Узак. 1919 г. № 64, ст. 578 и 1921 г. № 1, ст. 1):

1) Все очередные Съезды Советов автоиомных республик и областей, губернские,
уездные и волостные созываются один раз в год.

2) Перевыборы городских, поселковых и сельских советов производятся один раз
в год.

Примечание 1. В случае необходимости Губернские Исполнительные Ко-
митеты созываюг внеочередные уездные Съезды Советов, а Уездные Исполни-
тельные Комитеты — волостные Съезды Советов, на которых могут быть
переизбраяы Исполнительные Комитеты.

2. Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета по-

становляет о созыве внеочередных Съездов Советов автономных республик,
областей и губерний и, в случае необходимости, о перевыборах на них исполни-

тельных органов.

3) В дополнение к ст. 57 Конституции РСФСР и во изменение постановления

8-го Съезда Советов о работе местных советов (Собр. Узак. 1921 г. Л"» 1, ст. 1):
Предоставить право губернским Съездам Советов зводить в состав Губернского

Исполнительного Комитета сверх нормы, установленной Конституцией, членов Испол-
нительных Комитетов с таким расчетом, чтобы в состав Губернских Исполнительных
Комитетов входило не менее как по одному представителю от уезда и по одному
представителю от каждого промышленного района. Расширенные заседания Губернских
Исполнительных Комитетов созываются на сессии в сроки, устанавливаемые Губерн-
ским Исполнительным Комитетом.

IV. ОВ ОТДЕЛАХ МЕСТНЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ КОМИТЕТОВ

Во изменение постановления 7-го Съезда Советов об Исполнительных Комитетах
{Собр. Узак. 1919 г. № 64, ст. 578):

1) При Уездных Исполнительных Комитетах Отделов Российской Коммунисти-
ческой Партии, Юстиции, Совета Народного Хозяйства и органов Чрезвычайной Ко-
миссии не образовывать.

2) Предоставить право соответствуіощим отделам Губернских Исполнительных
Комитетов в необходимых случаях, по соглашению с Уездными Исполнительными Ко-
митетами, назначить по одному уполномоченному представителю соответствующей от-

расли управления, с предоставлением ему права пользоваться аппаратом одного яз

отделов Уездного Исполнительного Комитета, по указанию Презндиума Уездного
Исполнительного Комитета.

Примечание. Высший Совет Народного Хозяйства через губернские от-

делы, а также губернские отделы по собственной инициативе по соглашению с

Уездными Исполнительными Комитетами и по уіверждению Губернских Исполни-
тельных Комитетов в промышленных районах и уездах имеют право образовывать
отделы с минимальными штатами.

3) Уполномоченные, а также отделы несут ответственность как перед Губернским
Исполнительным Комитетом, так и перед Уездным Исполшпельным Комитетом.

4) При Городских Исполнительных Комитетах заштатных городов, в промышлен-
ных и иных поселениях городского типа (кроме уездных и губернских городов), с

утверждения Губернских Исполнительных Комитетов могут быть организованы ни-

жеследуюшие отделы: управления, народного образования, коммунального хозяйства и

здравоохранения.
5) Существующие при Волостных Исполнительных Комитетах отделы, а также

волостные экономические совещания уираздняются. Количество членов Волостных
Исполнительных Комитетов устанавливается в три человека.

Примечание. В исключительных случаях Губернским Исполнительным
Комитетам предоставляется право увеличить состав Волостного Исполнительного
Комитета до четырех членов.

Все функции Волостного Исполвительного Комитета распределяются между
его членами по особо установленному положению Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета.
6) Для технического обслуживания всех отраслей управления при Волостных Ис-

полнительных Комитетах организуется общее делопроиэводство.
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7) Bee члены Волостного Исполнительного Комитета получают содержание из

средств государства; председатели Сельских Советов я весь техническии аппарат
Волостных Советов получают содержание от Губернских Исполнительных Комитетов
за счет местных средств.

V. О ПОСТАНОВЛЕНИЯХ 7-го и 8-го СЪЕЗДОВ СОВЕТОВ

9-й Всероссийский Съезд Советов подтверждает к неуклонному исполнению те

пункты постановлений 7-го и 8-го Всероссийских Съездов Советов, которые остались'
без изменения.

ѴІ. О КОЛИЧЕСТВЕ ГУБЕРНИЙ И ГУБЕРНСКИХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ
КОМИТЕТОВ

Признать необходимым сократить количество Губернских Исполнительных Коми-
тетов путем объединения соседних губерний, связанных между собой удобными пу-
тями сообщения и родственных в хозяиственном отношении. Поручить Всероссиискому
Центральному Исполнительному Комптету не позже первой очередной сессии утвер-
дить конкретные постановления о таких объединениях.

[28 декабря 1921 года]
Распубликовано в №296 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» от 31 декабря 1921 года
(СУ 1922 г. № 4, ст. 44)

1 См. документы №№ 28 и 51.
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РЕЗОЛЮЦИЯ О ВСЕРОССИЙСКОЙ
ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ КОМЙССИИ

[Принята IX Всероссийским Съездом Советов]

Съезд Советов отмечает героическую работу, выполненную органами Всероссий-
ской Чрезвычайной Комиссии в самые острые моменты гражданской войны, и гро-
м.адные заслуги, оказанные ею делу укрепления и охраны завоеваний Октябрьской
революции от внутренних и внешних покушеяий.

Съезд считает, что ныне укрепление Советской власти во вне и внутри позволяет

сузить круг деятельности Всероссийской Чрезвычайной Комиссии и ее органов, воз-

ложив борьбу с нарушением законов Советских Республик на судебные органы.
Исходя из этого, Съезд Советов поручает президиуму Всероссийского Централь-

яого Исполнительного Комитета в кратчайший срок пересмотреть Положение о Все-
российской Чрезвычайной Комиссии и ее органах в направлении их реорганязации,
сужения их компетенции и усиления начал революционной законностя.

[28 декабря 1921 года]
Распубликована в № 295 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета Советов» от 30 декабря 1921 года
(СУ 1922 г. № 4. ст. 42)
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ПОЛОЖЕНИЕ О ВСЕРОССИЙСКОМ ЦЕНТРАЛЬНОМ
ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ КОМИТЕТЕ СОВЕТОВ РАБОЧИХ,

КРЕСТЬЯНСКИХ, КРАСНОАРМЁЙСКИХ И КАЗАЧЬИХ
ДЕПУТАТОВ

$Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом]

1) Заседания Всероссийского ЦентральЕого Исполнительного Комитета происхо-
дят по сессиям.

2) Время сессионных заседаний Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета устанавливается Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом.

3) В экстренных случаях заседагия Всероссийского Централыюго Исполнитель-
еого Комитета могут созываться или Президиумом Всероссийского Центрального Ис-
полнительного Комитета, или по предложению Совета Народных Комиссаров, или
по требованию одной трети членов Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета.
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4) В случае назначения Президиумом чрезвычайкого заседания члены Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Комитета извещаются об этом через фракции в

путем публикации, с указанием поряцка дня заседания.
5) Порядок дня заседания Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-

тета вырабатывается Президиумом не менее, чем за две недели до заседания сессии
Всероссийского Центрального Исиолштельного Комитета и шубликовывается в

«Известиях Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета Советов».
6) Секретариат Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, по воз-

можности, рассылает членам Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета материалы по вопросам порядка дня сессии.

7) Созыв всех комиссий, намеченных пленумом, и конструирование их возлагаются
на секретариат Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета или на осо-

бо указанных членов Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.
8) Кворум считается при наличии не менее 125 членов Всероссийского Централь-

ного Исполнительного Комитета.

РЕГЛАМЕНТ ЗАСЕДАНИЙ ПЛЕНУМА

9) Все члены Всероссийского Центрального Исполнителыюго Комитета обязанЫ
точно являться к назначенному времени заседания.

10) Всякое предложеяие или просьба дать слово должны бьгть сделаны в пись-

менной форме.
11) Докладчикам и содокладчикам дается не болве 45 минут. Группы, насчиты-

вающие не менее 50 человек, могут выставить содокладчика.
12) Для заключительного слова дается докладчикам 20 минут.
13) Ораторам, выступающим от фракции, предоставляется слово не более 15

минут.
14) По каждому вопросу оратор может высказываться не более двух раз, при

чем в первый раз 10 минут, а второй раз 5 минут.
15) Для поправок, для заявлений и т. п. дается 3 минуты и не более одного

раза по каждому вопросу порядка дня.
16) Все резолюции, поправки и дополнения обязательно вносятся в письменной

форме.
17) По предложениям слово дается одному «за», другому «против», не более-

3-х минут.
18) По мотивам голосования дается слово после голосования лишь представите-

лям фракции, не более 3-х минут.
19) Для заявлений по личному вопросу слово дается в конце заседания, не более

3-х минут.
20) Заявления вносятся в письменном виде в Президиум, который спределяет по-

рядок их оглашения. Прения по этим заявлениям ке допускаются.

ГОЛОСОВАНИЕ

21) Все вопросы решаются открытым голосованием простым большинством.
22) Поименное голосование производится по письменному заявлению не менее

30-ти членов Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

ПОЛОЖЕНИЕ О ЧЛЕНАХ ВСЕРОССИЙСКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА

23) Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета не могуг
бьгть подвергнуты аресту или обыску без оогласия Президиума или Председателя
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

24) Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета предаются
суду толъко по постановлѳнию Всеросюийакого Центрального Иісполн.ительного Коми-
тета пли Президиума.

25) Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета не имеюг

права отказываться от тех или иных поручений, даваемых им Президиумом.
26) Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета обязаны по-

сещать все заседания Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, от-

делов и комиссий, в которых они работают.

Примечание. В тех случаях, когда члены Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета не могуг присутствовать на заседаниях, они обязаньі'
известить об этом Председателя или Секретаря Всероссийского Центрального Ис-
полнительного Комитета.

27) Выбывшие из состава Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета члены заменяются кандидатами.
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28) Члены Всероссииского Ценгрального Исполнительного Комитета, не явившне-
ся на заседания сессии, заменяются кандидатами на время сессии.

29) Члены Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета, отправляемые
Преэидиумом в командировку, получают соответствующий мандат и обязаны по воз-

вращении немедленно представить доклад о своей поездке.
30) Члены Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета могут вы-

ступать от имени Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета лишь в

тех случаях, когда они имеют на то полномочия от Презчдиума Всероссииского
Центрального Исполнительного Комитета.

31) Все члѳны Всероссииского Центрального Исполнителвного Комитета, где бы
они ни работали, получают жалованье только от Всероссииского Центрального Ис-
полнительного Комитета, по ставкам членов Всероссииского Центрального Исполни-
тельного Комитета. Получение добавочного жалоаанья воспрещается.

32) Расходы, связанные с поездками членов Всероссииского Центрального Ис-
полнительного Комитета, отправляемых в командировку, оплачиваются Президиумом
Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета. Телеграммы, посылаемые

членами Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета, по адресу Все-
росоийского Центрального Исполнительного Комитета, принимаются почтовым отделе-
нием бесплатно и оплачиваются Всероссийским Центральным Исполнительным Ко-
митетом в устаяовленном порядке.

33) Члены Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета пользуются
совещательным голосом на всех заседаниях местных советских учреждений.

34) Все члѳны Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета имеют

свободный вход во все советские учреждения Р.С.Ф.С.Р. по предъявлении своих

мандатов и имеют право получения всех необходимых им справок, кроме секретных
данных по военному ведомству.

35) Члены Президиума Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета
немедленно пропускаются во все без искліочения советские учреждения РСФСР по

предъявлении своего мандата, без каких-либо особых пропусков, установленных для
данного учреждения..

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
36) Все декреты, доклады п отчеты, предназначенные для обсуждения Всероссии-

ского Центрального Исполнительного Комитета, предварительно вносятся в Презіади-
ум, для ознакомления и включения в повестку дня заседания Всероссииского Цент-
рального Исполнительного Комитета. Ответы на запросы должны быть даны не позд-
нее, как на следующем очередном заседании, после оглашення запроса.

37) Все материалы, резолюции, декреты и т. П., вносимые на обсуждение Все-
россииского Центрального Исполнительного Комитета, раздаются всем членам Все-
россииского Центрального Исполнительного Комитета 'для ознакомления, по возмож-
ности, за 2 недели до открытяя сессии.

38) Все ораторы, выступающие на заседании Всероссииского Центрального Ис-
полнительного Комитета, получают стенограмму своей речи на следующий же день
и обязаны в 3-х дневный срок вернуть ее в исправленном виде.

39) Все замеченные в протоколах неточности и исправления, в письменном виде
ссюбщаются не позднее двух дней со дня получения протокола в секретариат Все-
россииского Центрального Исполнительного Комитета.

5 января 1922 года
(СУ 1922 г. №. 74, ст. 925)
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ОБ АВТОНОМНОЙ МОНГОЛО-БУРЯТСКОЙ ОБЛАСТИ
(Декрет Всероссииского Центрального Исполнительного Комигета)

(Извлечения)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постановляет:

1. Образовать Автономную Монголо-Бурятскую Область ь границах, определен-
ных соглашением между Сибирским Революционным Комитетом 1 и представителями
Бурятско-Монгольской народностн...

2. До созыва 1-го Съезда Советов Автоиомной Монголо-Бурятской Области вся
полнота власти Области принадлежит Реьолюционпому Комитету, местопребывание
которого временно определить г. Иркутск.

3. Съезд Советов Автояомной Монголо-Бурятской Области избирает Исполни-
тельный Комитет Области, коему присваиваются права Губернского Исполнительного
Комитета.

4. Народному Комиссариагу по Внутренним Делам и Народному Комиссариату
по Делам Национальностей поручается образовать смешанную Комиссию для разре-
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шения вопросов, могущих возникнуть при деталыюм установлении границ Автоном-
ной Монголо-Бурятской Области.

5. Передача органов управления территории, отошедшей из Иркутской и Забай-
кальокой губерний в Автономную Монголо-Бурятскую Область, должна быть произ-
ведена не позднее 1-го февраля 1922 года.

9 января 1922 года

Распубликован в № S «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 12 января 1921 года

(СУ 1922 г. № 6, ст. 59)

1 Сибнрский Революционный Комитет был создан постановлением ВЦИК от

27 августа 1919 года.
«Сибирский Революционный Комитет, — указывалось в пункте 1 этого постанов-

ления, — существует на правах областного органа, коему подчинены все органы граж-
данского управления Сибири» (СУ 1919 г. № 44, ст. 437).
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ОБ ОБРАЗОВАНИИ ОБЪЕДИНЕННОЙ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
<Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

{Извлечения )
Всеросоийский Центральный Исполнительный Комитет постановляет:
1) Выделить из Горской Республики 1 территориго, ньше занимаемую карачаевца-

ми, и из Кубано-Черноморской области іожную часть Баталпашинского отдела, ныне

занимаемую черкессами и шестыо казачьими станпцами, и образовать из этих терри-
тории Объединенную Карачаево-Черкесскую Автономную Область с адмииистратяв-
ным центром в г. Баталпашинске, непосредственно связанную с "РСФСР...

2) До созыва Учредительных Съездов Советов как карачаевцев, так и черкессов,
вся полнота власти в области принадлежит Объединенному Карачаевско-Черкесско-
му Революционному Комитету, ближайшей задачей которого является созыв Учреди-
тельных Съездов Советов Карачаевцев и Черкессов.

3) Съезды Советов карачаевцев и черкессов пзбирают на общих основаниях, каж-

дый в отдельности, свои собственные Исполнительные Комитеты, которые составляіот

на паритетных началах из своих представителей общий Объединенный Карачаево-
Черкесский Исполнительный Комитет, коему присваиваются права Губернского Ис-
полнительного Комитета.

4) Точные границы Карачаево-Черкесской Автономной Области устанавливаютсл
на месте специальной Комиссией Всероссийского Центрального Исполнительного Ко-
митета, которая также разрешает и все спорные, с граничащими с нею Област-
ными и Губернскими административнымн единицами, земельные вопросы.

5) Передача аппаратов управления-- территории, отошедшей из Горской Социали-
стической Советской Республики и Кубано-Черноморской области в Карачаевско-
Черхесскую Автономную область, должна быть произведена не позднее 1-го марта
1922 года.

12 января 1922 года

Распубликован в № 23 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительно-
го Комитета Советов» от 31 января 1922 года

(СУ 1922 г. № 6, ст. 63)

1 См. документ № 55. .
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ОБ ОБРАЗОВАНИИ ОБЪЕДИНЕННОЙ

КАБАРДЙНО-БАЛКАРСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

{Извлечения)
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постановляет:

1. Во изменение постановления Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета от 1-го сентября 1921 г. об образовании Кабардинской Автономной Области
<Собр. Узак. 1921 г. № 63, ст. 457) I, образовать Объединенную Кабардино-Балкар-
скую Автономную Область, непосредственно связанную с РСФСР, выделив для сего

из состава Горской Автономной Республики территорию, занимаемую ныне балкар-
цами и объединив Балкарию с Кабардой. ^
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3. Съезды Советов Кабарды и Балкарии избирают на общпх основаниях, каждый
в отдельности, свои собственные Исполнительные Комитеты, которые составляют на

паритетных началах из своих представителей общий объединенный Кабарднно-Балкар-
ский Областной Исполнительный Комитет, коему присваиваются права Губернского
Исполнительного Комитета.

4. Местопребывание Областного Исполнительного Комитета, как и местных Ка-
бардинского и Балкарского Исполнительных Комитетов, устанавливается гор. Наль-
чик.

5. Точные границы объединенной Кабардино-Балкарской Области, как и границы
отдельно Кабарды и Балкарии, устанавливаются на месте специальной Комиссией
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, которая разрешает также и

все земельные вопросы между заинтересованными сторонами.
6. Передача аппаратов Уиравления территорин Балкарии, отошедшей от Горской

Республики, должна быть произведена не позднее 1-го марта 1922 года.
16 января 1922 года

Распубликован в № 20 «Известии Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 27 января 1922 года

(СУ 1922 г. № 11, ст. 109)

1 См. документ №
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НАКАЗ О РАЗГРАНИЧЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
СОВЕТА НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ,

СОВЕТА ТРУДА И ОБОРОНЫ
И МАЛОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ

(Утвержден Советом Народных Комиссаров)
Совет Народных Комиссаров постановил:

В целях устранения параллелнзма в деятельности Совета Труда и Обороны и

Малого Совета Народных Комиссаров и установления круга вопросов, подлежащих
рассмотрениіо Совета Народных Комиссаров без применения упрощенного порядка
утверждения постановлений и декретов, предусмотренного ст. 10-й Положения о

Малом Совете Народных Комиссаров 1, принять к руководству следующии наказ о

разграничении деятельности Совета Народных Комиссаров, Совета Труда и Обороны
И Малого Совета Народных Комиссаров.

1. Совет Народных Комиссаров, применительно к Основяому Закону 10 июля

1918 г. (Собр. Узак. 1918 г. № 51, ст. 582, ст. 37—41, 49—50) и к Постановлениям
о советском строптельстве VII и VIII Всероссийского Съезда Советов (Собр. Узак.
1919 г. № 64, ст. 578, разд. I, §§ 6 и 8, 1921 г. № 1, ст. 1, разд. I, § 1 и разд. III,
§ 1) г рассматривает и утверждает или же направляег для утверждения в Президиум
Всероссийского Центрального Исполнительяого Комитета:

а) все проекты декретов, касающихся установления общих норм политической и

экономической жкзни, а также вносящих коренные изменения в существующую прак-
тику государственных органов, требующие согласно постановления VIII Съезда Со-
ветов утверждения Всероссийского Центрального" Исполнительного Комитета (Собр.
Узак. 1921 г. № 1, ст. 1) и подлежащие ввесению в Совет Народных Комиссаров
Народными Комиссариатами согласно декрета 14 сентября 1921 г. (Собр. Узак. 1921 г.
№ 64, ст. 476) 3 ;

б) проекты постановлений, касающиеся общих вопросов управления страной, в

особенности же мероприятий по военным и иностранным делам, не подходящие под
пункт «а» (Конституция, ст. 37 и 38, Собр. Узак. 1918 г. № 51, ст. 582, постановле-
ние 18 октября 1921 г. о Малом Совете Народных Комиссаров, ст. 3) или нетерпя-
щие отлагательства (постановление VIII Съезда Советов, разд. III, § 1);

в) проекты декретов, устанавливающнх общегосударственные денежные или на-

туральные налоги и повинности, причем эти проекты утверждаются Советом Народ-
ных Комиссаров лишь в случаях безотлагательиости (Конституция, ст. 41, прим,,
ст. 49, пункт «м»);

г) проекты новых и исправленных прежних кодексов (посг. 20-го декабря 1920 г.,
Собр. Узак. 1920 г. № 99, ст. 533) 4 ;

д) проекты твердых гататов по ведомствам, в подлежащих случаях с заключени-

ями Народного Комиссариата Финансов (26 октября 1921 г., Изв. Ла 244, 3 ноября
1921 г., Собр. Узак. № 74, ст. 6061 5 ;

е) все вопросы текущего законодательства, бюджетного права и хозяйственного
строительства, поступающие из Малого Совета Народных Комиссаров и Совета Тру-
да и Обороны по протестам заинтересованных ведомств или обращаемые к рассмот-
рениіо Совета Народных Комиссаров по распоряжению его Председателя в порядке
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ст. 10-й п. «а» Положения о Малом Совете Народных Комиссаров от 18 октября
1921 г. (Положенпе о Совете Труда и Обороны ст. 6; протокол Совета Народных
Комиссаров ■№ 445);

ж) отчеты Народных Комиссариатов о нх деятельности, с предварительньш за-

ключешіем Совета Труда и Обороны по отчетам экономических Народных Комисса-
рпатов (Ср. п. «г», раэдел II Наказа);

з) вопросы об утверждении членоз Коллегив Народных Комиссариатов (Консти-
туция ст. 44), Комисснй Совета Народных Комиссаров, членов Заместителей Совета
Труда и Обороны и Малого Совета Народных Комиссаров, Председателя Правления
Государственного Банка (соответ. положения);

и) все вопросы, рассмотрение которых Всеросоийским Съездом Советов, Всерос-
сийским Центральным Исполиительньтм Комитетом или его Президиумом специальн»
поручено Болыпому Совету Народных Комиссаров.

2. Совет Труда и Обороны рассматривает и утзерждает на заседаниях Пленума
независимо от рассмотрения их на распорядительных заседаниях Совета Труда іг

Обороны:
а) единый хозяйствекный план РСФСР и проекты постановлений, содержащие

нормы, направленные к объединению или усилению деятельности экономических На-
родных Комиссариатов или проведение в жизнь отдельных мероприятий экономиче-

ских Народных Комиссариатов, обязательных для всех ведомств и учреждений (Собр.
Узак. 1921 г. № 1, ст. 2); эти вопросы, если они по своему содержанию подходят
под п. «а» раздела I настоящего нахаза, подлежат дальнейгаему направлению в

Болыпой Совет Народных Комиссаров или непосредственно во Всероссийский Цент-
ральный Исполнительный Комитет;

б) доклады об обороне страны и проекты' постановлений, направленных к ее

усилению;
в) доклады о положении той или иной отрасли промышленности;
г) заявления отдельных членов Совета Труда и Обороны и заинтересованных ве-

домств о пересмотре постановлений распорядительного заседания Совета Труда и

Обороны;
д) отчеты экономических Народных Комиссариатов: Высшего Совета Народного

Хозяйства, Народного Комиссариата Финансов, Народного Комиссариата Внешней
Торговлн, Народного Колшссариата Земледелия, Народного Комиссариата Продоволь-
ствия, Народного Комиссариата Труда, Народного Комиссариата Путей Сообщения и

Центрального Статистического Управления, а равно отчетов Всероссийского Цент-
рального Союза Потребительских Обществ и Всероссийского Центрального Совета
Профессиональных Союзов;

е) назначение постоянных Комиссий Совета Труда и Обороны для разреіпения
экономических вопросов (концесспонного, золотого фонда и т. д.), утверждение чле-

нов таковых, а также наказов для этих Комиссий.
3. Совет Труда и Обороны в распорядительных заседаниях рассматривает:
а) в порядке подготовительной работы ■— проекты постановлений, положении и ин-

струкций, содержащих обязательные для всех ведомств и учреждений нормы (разд.
II Наказа);

б) доклады экономических Народных Комиссариатов об отдельных меропрнятиях,
принятых ями в порядке управления в требующих утвер ждения Совета Труда и Обороны;

в) доклады о результатах расследований по хозяйственным вопросам, произведен-
ных по поручеяию Совета Труда и Обороны;

г) отчеты о выпояиеши отдельных поручеиий Совета Труда и Обороны;
д) доклады о положении отдельных предприятий;
е) заключение государственных органов по вопросам хозяйственного строитель-

ства, переданным им Советом Труда и Обороны для предварительной разработки;
ж) вопросы, связанные с распределеиием продовольственных пайков отдельным

учреждениям или категориям потребителей;
з) утверждение мандатов улолномоченным Ссшета Труда и Обороны;
и) жалобы должностных лиц и отдельных учреждений на распоряжения и дей-

ствия экономических Народных Комиссариатов, с замечаниями в подлежащих случаях
Комиссий Жалоб при Совете Труда и Обороны,

4. Малый Совет Народных Комиссаров рассматривает:
а) в порядке предварительном, с представлением на одобрение Болыпого Совета

Народных Комиссаров или Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
проекты декретов, указанных в пп. «а», «б» разд. 1-го, кроме дел военных и дип-
ломатических, рассматриваемых лишь по специальному поручению Болыпого Совета
Народных Комиссаров или его Председателя (протокол Совета Народных Комиссаров
№ 455, Положение о Малом Совете Народных Комиссаров от 18 октября 1921 г.,
ст. 3 и 4);

б) в порядке іст.ст. 2, 7 и 10 Положения о Малом Совете Народных Комиссаров
18 октября 1921 г. проекты постановлений по вопросу законодательного и бюджетного
характера, подлежащих рассмотрению Совета Народных Комиссаров;
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в) в порядке ст.ст. 4, 8 и 10 того же Положения все прочие дела, поступающие
в Малый Совет Народных Комиссаров.

24 января 1922 года
(СУ 1922 г. № 12, сг. 117)

1 Согласно декрету Совета Народных Комиссаров от 22 апреля 1922 г. (СУ
1922 г. № 30, ст. 358) Малый Совет Народных Комиссаров состоял «из Председателя
я членов от ведомств — Народного Комиссариата Юстиции, Народного Комиссариата
Финансов, Народного Комиссариата Рабоче-Крестьянской Инспекции и двух вневедом-
ственных членов». Председатель, его заместитель и члены Малого Совнаркома наз-

начались Большим Совнаркомом. Малый Совнарком был упразднен в 1931 году.
2 См. документы №№ 28 и 51.
3 В п. 1 деюрета ВЦИК от 14 оентября 1921 года указывалюсь:
«Установить, как общее правило, что отдельные Народные Комиссаряаты вносят

декреты в Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет лишь по предва-
рительному их обсуждению в Совете Народных Комиссаров. Изъятия из этого до-
пускаются по отношению к отдельным вопросам, вносимым ведомствами с разрешения
Совета Народных Комиссаров».

4 20 декабря 1920 года был издан декрет Совета Народных Комиссаров «О порядке
рассмотрения и опубликования законодателыіых и правительственных актов». В при-
мечании к п. 5 этого декрета указывалось:

«Изготовленные проекты новых кодексов или исправленные проекты существу-
ющих кодексов вносить на окончательное рассмотрение и утверждение Совета Народ-
ных Комиссаров».

5 Декрет СНК от 3 ноября 1921 тот предписывал народным комиссариатам пере-
давать на заключение Народного Комиссариата Финансов проекты тех постановлений
и декретов, провсдение которых в жизнь может вызвать расходы, не предусмотрен-
ные сметами.

80

О КУРОРТНОМ ЛЕЧЕНИИ ТРУДЯЩИХСЯ
И ОБ ЭКСПЛОАТАЦИИ КУРОРТОВ
(Декрет Совета Народных Комиссаров)

(Извлеченае)

Для проведения государственного курортного лечения трудящихся в пределах
установленного государственного плана, а также для сохранения и дальнейшего раз-
вития курортного дела в РСФСР Совет Народных Комиссаров постановил:

1. Все находящиеся на государстзенном снабжении койки на курортах общегосу-
дарственного значения предоставлять бесплатно рабочим и служащим государственных
предприятии и учреждении, красноармейцам, воеиморам, детям и иивалидам труда и

войны.
2. Для обслуживания курортной помощью рабочнх и служащих в негосударствен-

ных предприятиях и учреждениях поручить Народному Комиссариату Здравоохранения
разработать план дополнительного развертывания курортных коек за счет фонда
социального страхования, согласно декрета Совета Народных Комиссаров от 19 де-
кабря 1921 г. (Собр. Узак. 1922 г., № 1, ст. 20) 1 и совместно с Всероссийским Цент-
ральным Советом Профессиональных Союзов установить порядок использования этих

коек.

3. Эксплоатацию курортов сверх норм, предусмотренных в п.п. 1-м я 2-м насто-

ящего постановления, в пределах жилищного фонда, установленного декретом Совета
Народных Комиссаров от 11 июня 1921 года, установить на хозяйственных началах,
для чего предоставить Народному Комиссариату Здравоохранения:

а) заключать договоры с правительственными, профессиональными, кооперативными
и др. организациями на право пользования дополнительно санаториями и курортами
для их членов й семей последних за счет указанных оргашізаций;

б) сдавать в аренду частным лицам отдельные санатории и общежития для экс-

плоатации под контролем Народного Комиссариата Здравоохранения;
в) организовывать платные общежития для всех граждан, направляющихся на ку-

рорты для лечения вне установленного государственного плана, а также предоста-
влять последнпм за плату лечения и лечебные процедуры, остающиеся неиспольэован-
ными в порядке, предусмотренном п.п. 1-ми 2-м настоящего положения.

4. Все средства, получаемые от хозяйственной эксплоатации курортов, поступают
в доход Народного Комиссариата Здравоохранения в расходуются им исключительно
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и специально на курортные нужды в целях улучшения и расширенпя курортного ле-

чения для трудящихся.

24 января 1922 года
(СУ 1922 г. № 12, ст. 118)

1 Речь идет о постановлении Совета Народных Комиссаров, устанавливавшем, что

фонды, образуемые из отчислений страховых взносов на случай болезни, должны быть
переданы Народному Комиссариату Злравоохранения и твердо забровированы послед-
ним «на нужды лечения рабочих и служащих без права расходования их на какие-

либо другие нужды».
81

ОБ УПРАЗДНЕНИИ ВСЕРОССЙЙСКОЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ
КОМИССИИ И О ПРАВИЛАХ ПРОИЗВОДСТВА

ОБЫСКОВ, ВЫЕМОК И АРЕСТОВ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
Во исполкение постановления 9-го Всероссийского Съезда Советов о реоргани-

зации Всероссийской Чрезвычайной Комиссии по борьбе с контр-революцией, спеку-
ляцией и преступлениями по должности и ее местных органов 1 , Всероссийский Цент-
ральный Исполнительный Комитет постановляет:

1. Всероссийскую Чрезвычайную Комиссию и ее местные органы упразднить.
2. Возложить на Народный Комиссариат Внутренних Дел на ряду с другими за-

дачами, указанными в § 1 Положения о Народном Комиссариате Внутренних Дел,
выполнение по всей территории РСФСР нижеследующих задач:

а) подавление открытых контр-реБолюционных выступлений, в том числе банди-
тизма;

б) прннятие мер охраны и борьбы оо шпионажем:
в) охрана железнодорожных и водных путей сообщекия;
г) политяческая охрана границ РСФСР;
д) борьба с контрабандой и переходом границ Республики без соответствующих

разрешений;
е) выполнение специальных порученнй Президиума Всероссийского Центрального

Исполнительного Комитета или Совета Народных Комиссаров • по охране революцион-
ного порядка.

3. Для проведения в жизнь этих задач, образовать при Народном Комиссариате
Внутренних Дел РСФСР Государственное Политическое Управление под личным пред-
седательством Народного Комиссара Внутренних Дел или назначаемого Советом На-
родных Комиссаров его заместителя, а на местах Политические Отделы в Автоном-
ных Республиках и Областях при Центральных Исполнительных Комитетах и в гу-
берниях при Губернских Исполнительных Комитетах.

4. Политические Отделы при Центральных Исполнительных Комитетах Автоном-
ных Республик и Областей остаются непосредственно в подчинении Народного Комис-
сариата Внутренних Дел по Государственному Политическому Управлению на тех же

основаниях, как и другие объединенные Народные Комиссариаты и Управления Рес-
публик и Областей.

5. Политические отделы Губернских Исполнительных Комитетов действуют на

основании особого положения о них, утвержденного Президиумом Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета.

Примечание. Особые Отделы и Транспортные Отделы, находясь в

составе Государственного Политического Управления и Подитических Отде-
лов, ведут борьбу с престутілениями в армии, на ж. д., на основании особых
положений, утвержденных Президиумом Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета.

6. В непосредственном распоряжении Государственного Политического Управле-
ния состоят особые части войск в количестве, определяемом постановлением Совета
Труда и Обороны, управляемые особым входящим в состав учреждекий Государст-
венного Политического Управления штабом войск Государственного Политического
Управления Народного Комиссариата Внутренних Дел.

7. При необходимости принятия мер пресечения в отношении лиц, причастяых
к контр-революционным преступлениям, бандитизму, шпионажу, хищениям на желез-
нодорожных и водных путях сообщения, контрабанде и переходу границ без разре-
шения, Государственному Политическому Управлению, Политическим Отделам, а так-

же и Уполномоченным их в уездах предоставляется право производства обысков,
выемок и арестов на следующпх основаниях:

а) в отношении лиц, застигнутых на месте преступления, аресты, обыски и вы-

емки агентами Государственного Политического Управления или Политических Отде-
лов могут быть произведены без специального постановления Государственного По-
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литяческого Управления или Политических Отделов и особого ордера с последую-
щей санкцией Председателя Государственного Политического Управления или Поли-
тических Отделов, в течение 48-ми часов, принятых мер пресечения, во всех осталь-

ных случаях арест, а также обыски и выемки допускаются не иначе, как по спе-

циальному постановлению Государственного Политического Управления или Поли-
тических Отделов за подписью Председателей их по особым ордерам, порядок вы-

дачи каковых определяется вырабатываеімой Государственным Политическим Управ-
лением и утверждаемой Народным КомиссариатоМ Юстнции инструкции;

б) не позднее 2-х недель со дня ареста должно быть предъявлено обвинение
арестованному;

в) не позднее 2-х месяцев со дня ареста, Государственное Политическое Управ-
ление или освобождает арестованного или испрашивает у Президиума Всероссийско-
го Центрального Исполнительного Комитета разрешение на дальнейшую изоляцшо,
если того требуют особые обстоятельства дела на срок, определяемыи Президиумом
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, или направляет дело в суд,
зачисляя арестованного за ним.

8. Все общеуголовные дела по спекуляции, должностным и другим преступле-
ниям, находящиеся до опубликования настоящего постановления в производстве Все-
российской Чрезвычайной Комиссии и ее оргалов, подлежат в 2-х недельный срок
передаче в Революционные Трибуналы и Народные Суды по принадлежности в

впредь все дела о преступлениях, направленные против Советского строя или пред-
ставляющие нарушения законов РСФСР, подлежат разрешению исключительно в

судебном порядке Революционными Трибуналаіш или Народными Судами по принад-
лежности.

9. Общий надзор за выполнением статей 7 и 8 настоящего постановления воз-

лагается на Народный Комиссариат Юстиции.
10. В соответствии с настоящим постановлением дополнить положение о На-

родном Комиссариате Внутренних Дел.
6 февраля 1922 года

Распублнкован в № 30 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 8 февраля 1922 года

(СУ 1922 г. № 16, ст. 160)

1 См. документ № 74.

82

О ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛЕ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета) 1

I. Внешняя торговля РСФСР является государственной монополией.
Государственная монополия внешней торговли осуществляется Народным Комис-

сариатом Внешней Торговли на следующих основаниях:
А. В отношении экспорта:
1. Народный Комиссариат Внешней Торговли реализуег на заграничных рынках

переданные ему государственньши органами или заготовленные им самим экспорт-
ные товары с отнесением вырученнои валюты в общегосударственныи валютныи
фонд.

2. Народный Комиссариат Внешней Торговли реализует на заграничных рынках
на комиссионных началах переданные ему государственными органами и предприя-
тиями и их объединениями, а также Губернскими Исполнительными Комитетами и

всероссийскими кооперативными объедивениями, принадлежащие этим организациям
экспортиые товары с использованием вырученнои валюты для заграничных закупок
по заданиям этих органов и предприятий.

Народный Комиссариат Внешней Торговли вступает по этим операциям с выше-

указанными учреждениями в определенные договорные отношения.

3. Народному Комиссариату Внешней Торговли предоставляется право давать
разрешение вышеуказанным учреждениям на совершение непосредственных сделок
на заграничном рынке с предоставлением договоров и соглашения на предварительное
утверждение Народного Комиссариата Внешней Торговли или его уполномоченных.

4. Всероссийскому Центральному Союзу Потребительских Обществ предостав-
ляется право реализовать свои экспортные товары пухем непосредственных сделок
с заграничными кооперативными объединениями, согласуя эту работу с Народным
Комиссариатом Внешней Торговли и под его общим контролем._

Б. В отношении импорта:
1. Заявки Народных Комиссариатов и Главков за счет государственного плана

выполняются с участием компетентных специалистов, командируемых в заграничные
представительства Народного Комиссариата Внешней Торговли этими Народными
Комиссариатами и Главками, по соответственным отраслям заявок, с предоставлением
им всей технической инициативы.
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2. Закупка жѳ для государственных организаций и предприятий на комиссиои-
ных началах (согласно п. 2 раздела А) производится в более важных случаях пре-
доставлеішем права непосредственного участия представителей указанных там учреж-
дений.

3. Народному Комиссариату Внешней Торговли предоставляется право давать
разрешеиие вышеуказанным учреждениям на непосредственное производство закупоч-
ных операции на внепінем рыкке прв условии представлеіния соответствующих догово-
ров и соглашеннй на предварительное угЕержде>ше Наройного Комиосариата Внеш-
ней Торговли.

4. Такой же порядок устанавливается в отношении Всероссийского Центрального
Союза Потребительских Обществ и других кооперативных всероссяйскях объеди-
нений, прнчем Всероссийскому Центральному Союзу Потребительских Обществ вме-

сте с тем предоставляется право осуществлять свои внешние торговые операции
путем непосредственных операции с заграничными «обществами кооперативных опто-

вых закупок и союзными потребительскими обществами».
Для этой цели Всероссийскому Центральному Союзу Потребительских Обществ

предоставляется право иметь специальные представителъства за-границей, работаю-
щие согласованно с Народным Комиссарнатом Внешней Торговли и под его общим
руководством.

II. Народныи Комиссариат Внешней Торговли оргакизует с утверждания Совета
Труда и Обороны специальные уставные акционерные предприятия русские, иност-

ранные и комбинированные, имеющие целью привлечение ииостранного капитала для
заготовки экспортных товаров внутри страны, сбыта их за-границей и для ввоза в

страну предметов, необходимых для восстановлення народного хозяйства и внутрен-
него товарообмена. Предприятия учреждаются как для ■ производства торговли вооб-
ще, так и специально для производства отдельных операции или по отдельным от-
раслям торговли и для производства своих операции могут пользоваться как внутри
страны, так и за-границей, существующими органами Народного Комиссариата Внеш-
ней Торговли или создавать свои собствеиные аппараты, а также могут организоватъ
И эксплоатировать производственные предприятия для выработки экспортных това-
ров. Подобные акционерные общества могут быть учреждаемы и др. хозяйственны-
ми государственными органами, равным образом по предварительном утверждении
Советом Труда и Обороны и действуют под контролем Народного Комиссариата
Внешней Торговли. При обсуждении в Совете Труда и Обороны вопросов об утвер-
ждении таких обществ и смешанных кампаний, обязательно привлекается Народныи
Комиссариат Внешней Торговли.

III. Все ввоэимые из-за границы и вывозимые туда товары подлежат обложе-
нию таможенной пошлины.

IV. Таможенные пошлины на ввоз и вывоз устанавливаются Советом Народных
Комиссаров и не могут изменяться концессионными договорами. Изменения возмож-

ны только по заключении торговых договоров с отдельнымй странами.
13 марта 1922 года

Распубликован в № 60 «Известий Всероссийского Центральяого Исполнитель-
иого Комитета Советов» от 15 марта 1922 года

(СУ 1922 г. № 24, ст. 266)

1 Декретом Совета Народных Комиссаров от 22 апреля 1918 года вся внешняя
торговля была национализирована. Внешне-торговые сделки могли производиться
только от лица РСФСР специально уполномоченными на это органами. Издание де-
крета «О внешней торговле» от 13 марта 1922 года, в котором подтиерждается
незыблемость монополии внешней торговли и указываются основные оравяла осущест-
вления внешнеторговых операции, связано с развитием экономпческих отношении с

-заграницей после окончания гражданской войны и перехода к нэпу.

83
ОБ АВТОНОМНОЙ ЯКУТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ

СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

(Извлечепая)
Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета постанов-

ляет:

1. Образовать автономную Якутскую Социалистическую Советскую Республику,
«ак федеративную часть РСФСР, с административным центром в гор. Иркутске. .

4. Аппарат государственной власти автономной Якутской Социалистяческой Со-
ветской Республики организовать согласно конституции РСФСР из местных советов,
их съездов, Совета Народных Комиссаров и Центрального Исполнительного Коми-
тета автономной Якутской Социалистической Советской Республики.
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5. Для управгіения делами Республики учредить Народные Комиссариаты: 1) Внут-
ренних Дел с Отделами: Административно-Организационным, Милиции, Статистики
и Труда, 2) Торговли и промышленности с отделами: внутреннеи торговли, внешней
торговли и промышленности, 3) Финансов, 4) Продовольствия, 5) Земледелия, 6) На-
родный Комиссариат (объединенныи) Просвещения, Здравоохранения и Социального
Обеспечения, 7) Рабоче-Крестьянской Инспекции, 8) Юстиции, 9) Управление Почт
и Телеграфа, 10) Управление Путей Сообщения и 11) Политический отдел, аппарат
которого организуется при Якутском Центральном Исполнителыюм Комитете.

Примечание 1: Иностранные дела и внешняя торговля остаются все-

цело в ведении центральных органов РСФСР.
Примечание 2; Военными делами ведает Якутскяй Военный Комисса-

риат, непосредственно подчиненный ближайшему окружному Военному Комис-
сариату.

Примечание 3: Борьба с контр-революцией остается в ведении На-
родиого Комиссариата Внутренних Дел РСФСР по соглашению с Якутским
Советом Народных Комиссаров.

5. В целях сохранения единства финансовой и хозяйственной политики РСФСР
по всей территория Реопублики, Народные Комиссариаты (с их отделами) Финансов,
Продовольствия, Торговли и Промышленности, Управление Почт и Телеграфа, Путей
Сообщения, Рабоче-Крестьянской Инспекции и Политический отдел при Якутском
Центральном Исполнительном Комитете остаются в непосредственном подчинении
ооответствующим Народным Комиссариатам РСФСР, причем все плановые задания
проводятся через Совет Народных Комиссаров автономной Якутской Социалистиче-
ской Советской Республики.

Примечание. Народные Комиссары и Начальники Управлений, о коих

оговорено в соответствующих постановлениях Центральных органов РСФСР,
назначаются Центральным Иополнительным Комитетом автономной Якутской
Социалистпческой Советской Республики и утверждаются Советом Народных
Комиссаров Р.С.Ф.С.Р.

6. Народные Комиссариаты Внутренних Дел и Земледелия, Юстиции и объеди-
ненныи Народный Комиссариат Просвещения, Здравоохранения и Социального Обес-
печения, а также Отдел Внутреннеи Торговли и Промышленности автономны в своих
действиях и ответственны непосредственно перед Центральным Исполнительным Ко-
митетом и Советом Народных Комиссаров автономной Якутской Социалистической
Советской Республики и Всероссийским Центральным ЙГсполнительным Комитетом.

7. Для согласования и объединения деятельности хозяйственных органов авто-

номной Якутской Социалистической Советской Республики при Совете Народных
Комиссаров автономной Якутской Социалистической Советской Республики организо-
вать' Якутское Экономическое Совещание, действующее согласно постановления

Всероссийского Центрального Исполнитгльного Комитета от 30 июня 1921 года
(Собр. Узак. 1921 г. № 44, ст. 223).

8. Всеми необходимыми финансовыми и техническими средствами автономную
Якутскую Социалистическую Советскую Респѵблику снабжать из общих средств
РСФСР.

9. До созыва учредительного Съезда Советов всю полноту власти автономной
Якутской Социалистической Советской Республики в границах, указаняых в на-
стоящем положении, возложить на Революционный Ксмитет автономной Якутской
Социалистической Советской Республики.

10. Передачу органов управления территории, отходящей в пределы автономной
Якутской Социалистической Советской Республики, закончить не позднее 1 июня

1922 года в порядке, установленном Народным Комиссарнатом Внутренних Дел
РСФСР.

27 апреля 1922 года

Распубликован в № 102 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 10 мая 1922 года

(СУ 1922 г. № 30, ст. 370)
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ПОЛОЖЕНИЕ ОБ АДВОКАТУРЕ 1

(Утверждено III сессией Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета IX созыва)

Во изменение Положепия о Народном Суде от 21 октября 1920 г. (Собр. Узак.
1920 г. № 83, ст. 407) Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет поста-

новляет заменить ст.ст. 43—49 означенного Положения следующими статьями: 2

43. При Губернских Отделах Юстиции образуются Коллегии защитников по уго-
ловным и гражданским делам. Деятельность Коллепій защитников регулируется
особым положением о них. ш I
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44. Члены Коллегии защитников первого состава утверждаются Президиумо!*
Губернского Исполнительного Комитета по представлениго Губернского Отдела
Юстииии. В дальнейшем прием членов в Коллегию производится Президиумом Кол-
легии с доведением о приеме до сведения Президиума Губернского Исполнительного-
Комитета, коему предоставляется право отвода принятых новых членов Коллегии.

Примечание. Члены Коллегии защитников не могут занимать должно-
сти в государственных учрежденнях и предприятиях. Исключение допускается^

1) для лиц, занимающих государственные должности по выборам, и

2) для профессоров и преподавателей юридических наук.
45. Общее собрание членов Губернской Коллегии защитников избирает из сво-

ей среды Президиум Коллегии.
46. На Президиум Коллегии защитников возлагается:
а) наблюдение и коятроль за исполнением защитниками своих обязанностей

(ст. 43),
б) наложение дисциплинарных взысканий на своих членов, с правом обжалова^-

ния заинтересованными лицами постановлений Президиума Коллегии в соответствую-
щий Губернский Иополнительный Комитет,

в) распоряжение денежными суммами, поступающими в фонд Коллегии (ст. 48),
г) вазначение бесплатной зашиты и защиты по таксе (ст. 47, п. «а» и «б»),
д) организация консультаций для оказания помощи населению по заданиям-

Губернского Отдела Юстиции.
47. Оплата труда защитников производится на следующих основаниях:
а) лица признанные особым постановлением Народного Суда неимущимп, от вся-

кой оплаты вознаграждения защитникам уголовных и гражданских дел освобожда-
ются,

б) рабочие государственных и частных предприятий и служащие советских
учреждений и предприятий имеют право оплачивать услуги защитников по таксе,,
устанавливаемой Народным Коі.шссариатом Юстиции,

в) во всех остальных случаях вознаграждение защитнику определяется согла^

шеняем последнего с заинтересованной стороной.
48. Защитники вносят из своего вознаграждения процентное отчисление, уста-

навляваемое Народньш Комиссариатом Юстиции, в фонд Коллегии защитников, и»
коего производятся все расходы по соДержанию Президиума Коллегии и по органи-
зации юридических Консультаций.

49. Кроме членов Коллегии защитников, допускаются к защите близкие родст-
венники обвиняемого или потерпевшего, уполномоченные представители государствен-
ных учреждений и предприятий, а равно Всероссийского Центрального Совета Про-
фессиональных Союзов, Всероссийского Центрального Союза Потребительских 06-
ществ и других профессиональных и общественных организаций. Иные лица допу-
скаются только с особого разрешения суда, в производстве коего находится данно&
дело.

26 мая 1922 года

Распубликовано в № 132 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительво-
го Комитета Советов» от 16 июня 1922 года

(СУ 1922 г. №. 36, ст. 425)

1 В 1926 году Положения, определяющие права и обязанности членов коллепш
гащитииков, вошли в Положенне о судоустройстве.

2 Ст.ст. 43—49 Положения о народном суде от 21 октября 1920 года уста-
навливали следующее:

«Ст. 43. В качестве защитников привлекаются судебными органами граждане, спо-

собные исполнятъ эту обязанность, для чего Исполнительные Комитеты районные^
городские и уездные составляют особые списки, порядком, устанавливаемым инструк-
цией Народного Комиссариата Юстиции.

Примечание. Все учреждения, в которых состоят на службе привле-
каемые к исполнению обязанностей защитника лица, обязаны освобождать по-

следних от службы на требуемый Судом срок.

Ст. 44. При недостатке защитников из числа лиц, указанных в ст. 43, в каче-

стве таковых привлекаются консультанты, состоящие при Отделах Юстиции.
Ст. 45. Назначение защитника происходит как по просьбе заинтересованного ли-

ца, так и по усмотрению Народного Суда.
Ст. 46. Помимо лиц, указанных в ст. 43 п 44, Народньш Суд может допускать

к защите командированных для этой цели членов организаций, в которой состоит
обвиняемый (профессионального союза, заводского комитета и т. п.), а также бли-
жайших родственников обвиняемого.

Ст. 47. Вопрос о допущении защиты разрешается Народным Судом (в распоря-
дительном или судебном заседании), в зависимости от характера дела и личности
обвиняемого, и обжалованию отдельно от кассационной жалобы не подлежит.
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Примечание 1-е. При бзличности обвинителя, Народный Суд обязан
допустить или назначить защитшіка.

Примечание 2-е. Назначение или допущение защитника для Суда обя-
зательно, если о том просит обвиняемый, содержащийся под стражей.
Ст. 48. Защитники, назначаемые Судебными органами из чнсла лиц, указанных

в сг. 43, получают вознаграждение согласно ст. 19 сего Положения.
Ст. 49. В качестве представителей сторон в гражданском процессе допуска-

ются: 1) ближайпше родственники тяжущихся: родители, дети, супруги, братья и

сестры и 2) консультанты и представители Советских учреждении по уполномочию
руководяідих органов» (СУ 1920 г. № 83, от. 407).
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ПОЛОЖЕНИЕ О ПРОКУРОРСКОМ НАДЗОРЕ 1

(Утверждено III сессией Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета IX созыва)

В целях осуществления надзора за соблюдением законов и в интересах правиль-
ной постановки борьбы с преступностью Всероссийский Центральный Исполнитель-
ный Комитет постановляет:

J

1. Учредить в составе Народного Комиссариата Юсгиции Государственную Про-
куратуру.

2. На Прокуратуру возложить:
а) осуществление надзора от имени государства за законностыо действий всех

органов власти, хозяиственных учреждении, общественных и частных организации и

частных лиц путем возбужд^ния уголовного преследования прбтив виновных и опро-
тестования нарушающих закон постановлений;

б) непосредственное наблюдение за деятельностіьію следственных органов дозна-
ния в области раскрытия преступленнй, а также за деятельностью органов Государ-
ственного Политического Управления;

в) поддержание обвивения на суде;
г) наблюдение за правильностыо содержания заключенных под стражей.
3. Во главе Прокуратуры, в качеств'е Прокурора Республики, стоит Народный

Комиссар Юстиции. В непосредственном заведывании Прокурора Республики нахо-

дится входящий в состав Народного Комиссариата Юстнции Отдел Прокуратуры.
4. При Прокуроре Республики в числе, определенном штатаыи, состоят его по-

мощники, из которых один выполняет прокурорские обязанности при Верховном
Трибунале Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета. Помощники
Прокурора Республики утверждаются Президігумом Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета по представлению Прокурора Республики.

5. В непосредственном подчинении Прокурора Республики в каждой губернии и

области состоит Прокурор по назначению Прокурора Республики, как из работников
центра, так и из числа кандидатов, выдвигаемых руководящими местными органами.
Увольнение, перемещение и отстранение от должности Прокурора производится Про-
курором Республики.

6. При Губернских Прокурорах состоят назначаемые и отзываемые Прокурором
Республики по представлению Прокурора соответствующей губернии или области
Помощники Прокурора, соответственно распределяющего между ними лежащие на

прокуратуре в пределах губернии или области обязанности. Число Помощников Про-
курора определяется штатами, положенными для каждой губернии.

7. При Революционных Военных Трибуналах и Воеино-Транспортных Револю-
ционных Трибуналах состоят Военные Прокуроры, нелосредственно подчиненные По-
мощнику Прокурора Республики, состоящему при Верховном Трибунале Всероссийско-
го Центрального Исполнительного Комитета.

Военные Прокуроры назначаются, увольняются и перемещаются Прокурором
Республики. '

8. В Автономных Реопубликах Прокурор соответствующей Республики назна-

чается и отзывается Центральным Исполнительным Комитетом той же Республики и

располагает всеми подлежащими правами в пределах данной Республики, кроме
вопросов общефедерального законодательства, по которым Прокуратура автономных
Республик подчинена и подотчетна Прокурору РСФСР.

В Автономных Областях прокуратура Автономной Области органіізуется и дей-
ствует на основаниях, тождественных с организацией и деятельностью Прокуратуры
при Губернских Исполнительных Комитетах.

II

9. На Прокурора Республики возлагается:
а) наблюдение за законной деятельностью всех Народных Комиссариатов и иных
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центральных учреждешй и органіизаций и предложение об отмене или измекении

изданных ими незаконных распоряжений или постановлений;
б) опротестование указанных выше распоряжений п постановлений в Совете

Народных Комиссаров и Президиуме Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета на предмет их отмены; принесение протеста Прокурором не приостанавли-
вает, однако, проведения в жизнь опротестованного постановления или решения;

в) руководство и наблюдение за деятельностыо Помощников Прокурора Рес-
публики, а также Прокуроров и их Помощников на местах и дача им разъяснений
и указаний по всем возникающим в их деятельности вопросам;

г) пепосредственное осуществление функций Прокуроров в тех случаях, когда
Прокурором Республики это будет признано необходимым.

10. Прокурор Республики представляет ежегодно в Президиум Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета отчеты о своей деятельности и всех под-
ведомственных ему Прокуроров.

11. В круг обязанностей Прокуроров на местах входит:
а) входить с представлением в Исполнительные Комитеты об отмене или изме-

ненин изданных ими или подчиненными им органами незаконных распоряжений и по-

становлений;
б) опротестовыватй указанные выше распоряжения и постановления через Про-

курора Республики в Совет Народных Комиссаров или Президиум Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета.

12. Прокурор имеет право присутствоватб на всех заседаниях местных Испол-
нительных Комитетов с совещательным' голосом.

13. В области борьбы с преступностью на Прокуратуру возлагается:
а) возбуждение судебного преследования против должностных и частных лиц,

как по собственной инициативе, так и по поступающим к нему жалобам и заявле-
ниям;

б) надзор за производством дознания и предварительного следствия и дача ука-
заний и разъяснений органам дознания и предварительного следствия по вопросу
о мере пресечения, а равно и по другим, связанным с предварительным следствием
вопросам;

в) разрешение вопроса о предании суду и прекращении дел, поступающих к не-

му от органов дознания; предложения Прокуратуры о предании суду по данной
категории направляются непосредственно в суд;

г) утверждение обвинительных заключений следователей по всем делам, по ко-

торым производплось предварителыюе следствие, составление обвинительного акта и

постановление о прекращении дела и, [в] случаях несоглаоия прокурора с заключе-
нием следователя, с направлением таковых в распорядительное заседание суда для
окончателъного утверждения;

д) участие в раопорядительных заседаниях суда по вопросам о предании суду.
и прекращении дел во всех тех случаях, когда прокуратура признает свое личное
участие в этих заседаниях необходимым;

е) поддержание обвинения на суде;
ж) опротестование в кассационном порядке приговоров и определений, выноси-

мых судом, а также опротестование в порядке высшего судебного контроля вошед-
ших в законную силу приговоров судов первой инстанции и кассационных решений
Советов Народных Судей;

з) проверка правильности содержания под стражей во всех без исключения ме-

стах лишения свободы и освобождение лнц, неправильно содержащихся.
14. Прокурор осуществляет предоставленные ему права как лично, так и через

своих Помощников.
15. Прокуроры вправе требовать от всех действующих в губериии администра-

тивных учреждений и должностных лиц необходимые им сведения и материалы, ка-

ковые требования являются для означенных учреждений и лиц обязательными.

П р и м е-ч а н п е. Органы Государственного Политического Управления,
признавая то или нное дело имеющим особо секретный характер, вправе тре-
бовать, чтобы ознакомление с делом производплось непосредственно самим про-
курором.

16. Прокурор представляет каждые 3 месяца отчег о деятельности своей и сво-

их Помощников Прокурору Республики и в Губернский Исполнительный Комитет.
17. Военная Прокуратура, состоящая при Военных и Вовнно-Транспортных Рево-

люционных Трибуналах, осуществляет права Прокуроров в отношенин учреждений
и должностных лиц военного ведомства, железиодорожного и водного транспорта в

тех местах, где нет общей Прокуратуры или где военные и транспортные учрежде-
ния и должностные лица соответствующих ведомств изъяты из ведення Губернского
Прокурора.
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18. С изданием настоящего Положения все обязанности, лежащие до сего време-
ни на Отделах Юстиции и воалагаемые настоящим Положеннем на органы Прокура-
туры, переходят в Есключителыюе ведение посладнях.

28 мая 1922 года

Распубликовано в № 132 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 16 июня 1922 года

(СУ 1922 г. W» 36, ст. 424)

1 Содержание данного Положения вошло с некоторыі.іи изменениями в Положе-
вие о судоустройстве (издшие 1926 года).
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ОБ ОБРАЗОВАНИИ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ
ОЙРОТСКОГО НАРОДА

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
(Извлечения)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постановляет:
1. Образовать Автоноыную Область Ойротского Народа, как часть Российской

Социалистической Федеративной Советской Республики, с административным цент-
ром в с. Улалинском...

2. До созыва 1-го Съезда Советов Автономной Ойротской Области, вся -полно-
та власти в таковой в границах, указанных в § 1, принадлежит Революционному
Колштету, ближайшей задачей которого является созыв 1-го Съезда Советов Ойрот-
ской Автономной Области, для каковой цели используется аппарат Горно-Алтайского
Исполнительного Комитета.

3. Съезд Советов Ойротской Области избирает Исполнительный Комитет Авто-
номной Ойротской Области, с правами Губернского Исполнительного Комитета, но с

бюджетом и штатами Уездного Исполнительного Комитета.
4. Народному Комиссариату по Внутренним Делам, Народному Комиссариату по

Делам Национальностей и Сибирскому Революционному Комитегу поручается образо-
вать смешанную Комиссию для разрешения вопросов, могущих возникнуть при деталь-
ном установлении границ Автономной Ойротской Области.

5. Передачу органов управления территорий, отходящих в Автономную Ойротскую
Область, закончить не позднее 15-го июня 1922 года в порядке, установленном На-
родным Комиссариатом Внутренних Дел.

6. Вывоз имущества и перевод сотрудников из учреждений, подлежащих передаче
в Автономную Ойротскую Область, до составления акта передачи допускается только
с разрешения Народного Комиссарпата Внутренних Дел.

1 'июня 1922 года

Распубликован в № 125 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 8 июня 1922 года

(СУ 1922 г. № 39. ст. 450)
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ОБ ОБРАЗОВАНИИ ЧЕРКЕССКОЙ (АДЫГЕЙСКОЙ)
АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
{Извлечения)

Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета постанов-
ляет:

I. Выделить из Краснодарского и Майкопского Отделов Кубано-Черноморской
Области территорию, ныне населеннуіо черкессами (адыгейцами) со включением в нее

чресполосных селений, хуторов, с юртовыми землями и лесами, входящими в эту
территорию, и образовать из таковой Черкесскую (Адыгейскую) автономную область...

И, До созыва Черкесского (Адыгейского) Съезда Советов вся полнота власти в

области принадлежит Горскому (Черкесскому) Исполнительному Комитету, ближай-
шей задачей которого является созыв Съезда Советов.

III. Съезд Советов избирает на общих основаниях Областной Исполнительный
Комитет, коему присваиваются права Губернского Исполнительного Комитета.

IV. Народному Комиссариату Внутренних Дел и Народному Комиссариату по Де-
лам Национальностей поручается образовать смешанную комиссию для разрешения
вопросов, могущих возникнуть при детальном установлении границ Черкесской (Ады-
гейской) Автономной Области.
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V. Передача аппаратов Управления территории, отошедшей из Майкопского и

Краснодарского Отделов Кубано-Черноморской Области в Черкесскую (Адыгейскую)
Автономную Область, должна быть произведена не позднее 15-го августа 1922 г.

Примечание. Областные аппараты остаются временно в гор. Красно-
даре.

Настоящее постановлецие вступает в силу со дня его опубликования.
27 июля 1922 года

Распубликован в № 170 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 1 августа 1922 года

(СУ 1922 г. № 47, ст. 596)
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ПОЛОЖЕНИЕ 0 НАРОДНОМ КОМЙССАРИАТЕ
ПО НАЦИОНАЛЬНЫМ ДЕЛАМ

(Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом)

В развитие декрета от 19-го мая 1920 года о реорганизации Народного Комисса-
рната по Национальным Делам (Собр. Узак. 1920 г. № 45, ст. 202) ' и во изменение
положения о Народном Комиссариате по Делам Націюнальностей от 26 мая 1921 года 2

в целях сосредоточения всех органов, осуществляющих основные директивы совет-

ской национальной политвки в одном центре, Всероссийский Центральный Исполни-
тельный Комитет постановляет: признать Народный Комиссариат по Национальным
Делам действующим на основе следующего положения.

п. I. Задачи Народного Комиссариата
по Национальным Делам

Народный Комиссариат по Национальным Делам (Наркомнац) имеет своей зада-
чей:

а) обеспечение мирного строительства и братского сотрудничества всех националь-
ностей и племен РСФСР, а также договорных братских союзных Республик;

б) широкое содействие материальному и духовному развитию всех национально-
стей и племен применительио к особенностям их быта, культуры и экояомического
состояния;

в) обеспечение условий, благоприятствующих развитию производательных сил

пационально-территориальных объединений и защита их экономическнх интересоз в

новой экономической обстановке;
г) наблюдение за проведением в жизнь национальной политики Советской власти.

п. П. Функции Народного Комиссариата
по Национальным Делам

Для осущесгвлення указанных задач Народный Комиссариат по Национальным
Делам:

а) разрабатывает соответсгвующие проекты мероприятий в области национальной
политики и вносит таковые на утверждение Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета и Совета Народных Комиссаров по припадлежности;

б) принимает в установленном порядке меры к приспособленшо общефедерального
законодательства, а также распоряжений отдельных Народных Комиссариатов к нуж-
дам и особенностям быта, культуры и экономики отдельных национальностей и пле-

мен и национально-территориальных объединений на всей территории РСФСР;
в) представляет ннтересы автономных Республик и областей при обсуждении бюд-

жетных вопросов во всех центральных органах, а равно дает свои заключения по сме-

там как финансовьш, так и материальным, представляемым автономными Республика-
ми, областями и коммунамн;

г) участвует в выработке общефедеральной налоговой системы в целях согласо-
вания ее с интересами и хозяйствениым развитием автономных Республик и областей
и дает свои заключения по отдельным налоговым статьям;

д) объединяет все представительства автономных Республик . и областей, находя-
щихся в пределах РСФСР, всемерно содействуя их сношениям с центральными орга-
нами федерации, и руководит их общей деятелыюстью;

е) защищает права национальных меньшинств РСФСР, наблюдает за выполнением
как учреждениями, так и огдельными представительствами РСФСР автономных Рес-
публик, областей и коммун соответствующих статей Конституции, декретов, догово-
ров и постановлений, касающихся отдельных национальностей;
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з) учреждает свои представительства при Центральнои Исполнительном Комитете
и Совете Народных Комиссаров автономных Республик и соответствующих Исполни-
тельных Комитетах автономных областей;

и) ведет переговоры с представителями отдельных национальностей в пределах
РСФСР и входит в Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет
Народных Комиссаров с представлением об образозании новых автономных^ единиц;

к) собирает и изучает материалы, относящиеся к жизни национальностей и пле-

мен, живущих на территории РСФСР, а также за ее пределами, и издаег соответ-

■ствующие труды;
л) организует специальные ученые общества для изучения жизни отдельных на-

циональностей и племен и специальные инстатуты и курсы для ^подготовки кадров
яолитических и советских работников не русских национальностей.

п. III. Структура Иародного Комиссариата
по Национальным Делам

1. Народный Комиссариат по Национальным Делам, по характеру выполняемых им

•функций, состоит из:
а) Совета Национальностей — Большои Коллегии;
б) Малой Коллегии;
в) Управления Делами;
г) Секретариата Коллегии;
д) Отдела Информации и Печати;
е) Национальных Отделов;
ж) Отдела Национальных Менышшств.
2. При Народвом Комиссариате по Национальным Делам учреждаются:
а) Ученые Общества и специальные институты и курсы;
б) Федеральные Комитеты;
в) Представительства автономных Республик и областей. >.

3. Народный Комиссариат по Национальным Делам имеет в губерниях, где предО ^,0.
ставляется к этому необходимость, Отделы Национальностей, а при Правительствах}
автономных Республик и областей свои представительства.

п. IV. Совет Национальностей — Большая Коллегия

1. а) Во главе Народного Комиссариата по Национальным Делам стоит Совет
Национальностей — Большая Коллегия в составе:

1) Народного Комиссара по Делам Национальностей (председатель),
2) его заместителя (зам. председателя),
3) представителей Автономных Республик и областей,
4) заведующих Национальными Отделами и Отделами Национальных Меныпинств.
б) Большая Коллегия обсуждает и решает все общие принципиальные вопросы,

жасающиеся национальностей, и в том числе бюджетные и налоговые.
2. Большая Коллегия созывается не менее одного раза в месяц Народным Комис-

саром или его заместителем. Чрезвычайныо заоедания Большои Коллегии созываются
Народным Комиссаром, его заместителем по постанозлению Малой Коллегии, или по

требованию одной трети членов Большои Коллегии.

п. V. Малая Коллегия

а) Большая Коллегия имеет свой постоянный Президиум и исполнительный орган
® лице Малой Коллегии;

б) Малая Коллегия состоит: из Народного Комиссара по Делам Национальностей
■и его заместителя, назначаемых Всероссийским Центральным Исполнительным Коми-
тетом и Советом Народных Комиссаров в общем порядке, и пяти членов, избираемых
Большои Коллегаей, и утверждается Советом Народных Комиссаров.

Примечание. Члены Малой Коллегии, не являющиеся по положению
членами Совета Национальностей, имеют на заседании последнего решающий
голос. ' *;

з) Малая Коллегия существует на правах Коллегии Народных Комиссариатов.

п. VI. Функциональные отделы

а) Управление Делами ведает вопрооами административкого, финансового, хозяй-
•ственного характера и состоит из отделов: общего, хозяйственного, финансового я
юрисконсультской части.

б) Секретариат Народного Комиссариата по Национальным Делам обслуживает
Большую и Малую Коллегии, ведет протоколы всех их заседании и Съездов, подго-
товляет все дела, подлежащие их обсуждению, и ведает сношением с Всероссийским
Центральным Исполнительным Комитетом и Советом Народных Комиссаров и др,
центральными органами.
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в) Отдел Информации и Печати собирает и разрабатывает материалы информа-
ционного характера, редактирует и издает газеты, журналы и другие издания Народ-
ного Комиссариата по Национальным Делам и его органов.

п. ѴП. Националыше Оіделы

а) Национальности, живущне в пределах РСФСР, в виде надиональных мень-

шинств, но имеющие соответствующие территориальные объединения, не входящие в

состав РСФСР, не являющиеся союзными или Советскими Республиками (поляки, ла-
тыши, эстонцы, литовцы, финны и др.)> а также евреи, имеют при Народном Комис-
сариата по Национальным Делам соответствующие Национальные Отделы.

б) Нациояальные Отделы конструируются Народным Комиссариатом по Нацио-
нальным Делам при ближайшем содействіш трудовых масс соответствующих нацио-
нальных групп на территориіі РСФСР.

п. VIII. Отдел Национальных Меньшннств

Отдел Национальных Меныпинств объединяет я направляет работу губернскик в

уездных Национальных Отделов, обслуживающих те национальные группы (мень-
шинства) на территории РСФСР, которые не имеют своих Национальных Отделов прн
Народном Комиссариате по Национальным Делам и не входят в соответствующие
национальные территориальные государственные объединения.

п. IX. Ученые Общества и Специальиые Институты
Ученые Общества и Всероссийская Ассоциадия Востоковедения и Спецпальные

Институты, как-то: Коммунистический Университет Трудящихся Востока, Институт
Востоковедения, Петроградский Институт живых восточных языков при Народном
Комиссариате по Национальным Делам учреждаются по представлению Народного
Комиссариата по Национальным Делам, специальными постановлениями Всеросспйского
Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров п сущест-
вуют на основе особых положеігай, вырабатываемых Народным Комиссариатом по-
Национальным Делам и утверждаемых Всероссийским Центральным Исполнительным
Котптетом и Советолі Народных Коііпссаров.

п. X. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ КОМИТЕТЫ
а) В целях согласования деятельности центральных Народных Комиссаркатов с

их работой в Автономных Республиках и областях с точки зрения национальной по-

литики Советской власти, Народному Комиссариату по Национальным Делам предо-
ставляется право учреждать Федеральные Комитеты по делам отделышх Народных
Комиссариатов.

б) В состав Федерального Комитета входят: по одному представителю соответству-
ющего Народного Комиссариата Автономных Республик, по два представителя соот-

ветствующего Народного Комиссариата Р.С.Ф.С.Р. и по одному представителю от
Народного Комиссариата по Национальным Делам и других заинтересованных Народ-
ных Комиссаряатов и центральных учреждений Р.С.Ф.С.Р. по специальному каждый-
раз постановлению Президиума Всероссииского Центрального Исполнительного Ко-
митета. Персональный состав Федерального Комитета угверждается Презндиумом
Всероссииского Центрального Исполнительного Комитета по представлению Народ-
ного Комиссариата по Национальным Делам.

в) В состав Федерального Комитета по Земельному Делу входят: по одному
представителю Народного Комиссариата Земледелия автономных Республик, два пред-
ставителя Народного Комиссариата Згмледелия Р.С.Ф.С.Р. и по одному представителю
от Народного Комиссариата по Национальным Делам, Народного Комиссариата Внут-
ренних Дел, Высшего Совета Народного Хозяйства, Государствепной Общеплановой
Комиссии, Всероссииского Центрального Совета Профессиональных Союзов; в состав
Федерального Комитета по Народному Просвещению входят по одному представителю
от Народного Комиссариата Просвещения автономных Республик, по два представи-
теля от Народного Комиссариата Просвещения Р.С.Ф.С.Р. и по одному представи-
телю от Народного Комиссариата по Национальным Делам, Народного Комиссариата,
Земледелия, Всероссииского Центрального Совета Профессиональных Союзов и Глав-
ного Управления Высших Учебных Заведений.

Примечание. Участие договорных советских Республик в Федеральных
Комитетах определяется на основе специальных соглашений с их правительст-
вами, утверждаемых Президиумом Всероссииского Центрального Исполнительно-
го Комитета.

г) Председателем Федерального Комитета является представитель Народного-
Комиссариата по Национальным Делам, а заместитель его — представитель соответст-
вующего Народного Комиссариата Центра.
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д) Федеіральные Комитеты работают сессионно, в промежутках между Сесспями
действует постоянный Президиум, состоящий из председателя Федерального Комитета,
двух представителей от Автономных Республик и двух представителей от соответст-
вующих Народных Комиссариатов Центра.

е) Все постановления Федеральных Комитетов и их Президиумов проводятся в

жизнь по утверждению их Малой Коллегией Народного Комиссариата по Националь-
ным Делам. Представитель соответствующего Народного Комиссариата Р.С.Ф.С.Р. и

Федеральные Комитеты в случае несогласия с постановлением Малой Коллегии,
имеег право обжаловать это постановление в Президиум Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета. В этом случае проведение постановления в жизнь
приостанавливается.

ж) При Федеральных Комитетах создается Секретариат для ведения делопроиз-
водства Комитета, а разработка материалов и осуществление одобренных Федеральным
Комитетом мероприятий производится рабочими аппаратами соответствующих Народ-
ных Комиссариатов как в центре, так и на местах.

з) Действия Федерального Комитета распространяются на территории всех Авто-
номных Республик и областей. Представители Автономных областей входят в состав

Федерального Комитета с правом решающего голоса только по вопрасам, овязанным

с интересами даныой области, по остальным же вопросам им предоставляется сове-

ш,ательный голос.

и) Подробный распорядок работ Федерального Комитета, а также пределы его-

полномочий определяются особым положением, вырабатываемым Народным Комисса-
риатом по Национальньш Делам совместно с соответствующими Народными Комис-
сариатами Р.С.Ф.С.Р. и утверждаемым Презпдиумом Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета.

іп. XI. ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА
а) Все автономные национально-территориальные объединения имеют при Народ-

ном Компссариате по Национальным Делам Предстакительство.
б) Во главе Представительства при Народном Комиссариате по Национальным

Делам стоит Представитель и его заместитель, назначаемые Цеитральным Исполни-
тельным Комитетом соответствующей Автономной Республики или Исполнительным
Комитетом Автономной области и утверждаемые Президиумом Всероссийского Цент-
■рального Исполнительного Комитета.

в) Представительства действуют на оспове особого Положения, утверждаемого
Большой Коллегией, и существуют по штатам и сметам своих Республик или обла-
стей, устанавливаемым по соглашению с Народным Комиссариатом по Национальным-
Делам.

г) Задачей Представительств, помимо установления тесной органической связи

автономных единиц с центром и обратно, является участие через Большую Колле-
гию в выработке и прозедении в жизнь всех государственных мероприятий, каса-

юш;ихся национальностей Р.С.Ф.С.Р, и защита политнческих, культурных и экономи-
ческих пнтересов представляемой ими Республики или Области.

п. ХП. МЕСТНЫЕ ОРГАНЫ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА
ПО НАЦИОНАЛЬНЫМ ДЕЛАМ

1 . Представительства Народного Комиссариата по Нацио-
нальным Делам.

а) В целях обобщения опыта проведения политики Советской власти в авто-
номных о&іастях и Республиках, равно как в договорных советскнх Республиках,
и для нашіюдения за выполнением издаваемых' Центральной Федеральной властью
Р.С.Ф.С.Р постановлений, ограждающих права и интересы национальных меныпинств,
Иародный Комиссариат по Национальным Делам имеет свои Представительства при
Правительствах Автономных Республик, а равно при Исполнительных Комитетах
Автономных Областей; с той же целью Народный Комиссариат по Национальным
Делам имеет свои Представительства при Правительствах Договорных Советскнх.
Республик, которые являются в то же время советниками полномочного Представи-
теля Р.С.Ф.С.Р в данной Республике (Декрет Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета и Совета Народных Ко.чнссаров от 8 июня 1922 г. ■Собр.
Узак. № 40 ст. 474) 3 .

б) Представители Народного Комиссариата по Национальным Делам действуют.
на основании особых о них положений.

2. Национальные Отделы Губеряских Исполнительных
Комитетов.

а) Губернские Отделы Национальностей объединяют работу среди национальных.
меныпинств, живущих на территории данной губернии, и участвуют в работах дру-
гих советскнх учреждений по вопросам, касающимся национальных меныпинств.

б) Задачи Отделов Национальностей: а) укрепление начал советского строитель-
ства и проведеіше в жизнь мероприятий Советской власти в среде национальных
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меньшинств на территории данной губернии; б) поднятие экономического, политиче-

ского и культурного уровня национальных меньшинств данной местности; в) изда-
ние периодической ' и непериодической литературы для национальных меньшинств.

27 июля 1922 года

Распубликовано в № 180 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительно-
го Комитета Советов» от 12 августа 1922 года

(СУ 1922 г. № 47, ст. 600)

1 См. документ № 36.
2 См. документ № 64.
3 Декрег 8 июня 1922 года был издан Всероссийским Центральным ИсполнителЁ-

ным К.омитетом и Советом Народных Комиссаров «в целях избежанпя параллелизма
и несогласованности в действиях Полномочного Представителя РСФСР н предста-
вителей Народного Комиссариата по Национальным Делам РСФСР в договорных Со-
ветских Республиках...». Представителя Народного Комиссариата по Делам Нацио-
нальностей согласно этоыу декрету являлпсь советниками представительства
РСФСР в договорных советских республиках. Эти советнини утверждались Президиу-
мом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.
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ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОИ ВОИНСКОЙ ПОВЙННОСТИ
ДЛЯ ВСЕХ ГРАЖДАН РСФСР МУЖСКОГО ПОЛА1

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров)
Признавая своевременным переход к твердым основаниям прохождения военной

службы гражданами Российской Социалистической Федеративной Советской Респуб-
лпки, Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет я Совет Народных
Комиссаров постановляют:

1. Все граждане Р.С.Ф.С.Р мужского пола, независимо от их местопребыванпя,
привлекаются к несению обязательнои военной службы в красной армии и красном
флоте для защиты Республики.

He могут быть пришімаемы в ряды красной армии и красного флота лица, ли-

шенные по приговору суда активного и пассивного избирательного права.
Примечание. Лица, коим по их классовой принадлежности или ак-

тивно выраженной враждебности к советской власти не может быть доверена
защита Р.С.Ф.С.Р с оружием в руках, призываются на военную службу в осо-

бом порядке.
2. Привлечение к отбыванию действнтельной военной службы особым постанов-

лением Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета может быть вре-
менно отсрочено тем из населяющих Р.С.Ф.С.Р. народностей, которые по своим куль-
турным и бытовьш особенностям еще не могут в настоящее время дать вполве год-
ных воинов рабоЧе-крестьянской красной армии.

Временные отсрочки призыва могут предоставляться также военно-обязанным по

невозмужалости, по болезни или для окончания образования.
3. Срок отбывания действнтельной военной службы в рядах красной армии и

флота определяется:
а) для пехоты и артиллерии и всякого рода частей и учреждений, кроме ниже-

перечисленных родов войск, — ІѴг года;
б) для кавалерии, конной артиллерии и технических войск — 1 l h года;
в) для воздушного флота — 3 1 /2 года;
г) для морского флота — 4 1/2 года;
д) для военно-учебных и военно-морских учебных заведений — в соответствии с

положениями о сих заведениях.
По прослужению вышеуказанных сроков каждый военнослужащий увольняется

в бессрочный отпуск и зачисляется в запас армии и флота, из какового он призы-
вается на действительную службу при приведении армии на военное положение.

В запасе армии военнообязанные сэстоят до достижения 40-летнего возраста.
По достижении 40 лет запасные сннмаются с учета военно-обязанных и могут быть
призваны в ряды армии только в случяе крайней необходимостп особым постанов-

лением Всероссийского Центрального Игполнительного Комитета.
В случае объявления войны, все состоящие на действнтельной военной службе

задерживаются в армии и флоте до их демобилизации.
До окончательного перехода красной армии и флота к устанавливаемым сим

постановлением срокам службы, определенные категории и возрастные группы крас-
ноармейцев и военных моряков могут быть распоряжением Революционного Военного
Совета Республики задержаны в армии и флоте свыше указанных сроков.
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4. Красную армию и красный флот пополнять ежегодным призывом яля отбы-
вания обязательной военной службы одного возрасгного контингента воевнообязан-
ных, коим исполнилось 20 лет от роду к первому (1) января того года, когда про-
изводится призыв.

Призыв очередного возраста, объявляемый декретом Совета Народных Комисса-
ров, производить ежегодно весной в течение февраля и марта месяцев, причем точ-

яые сроки для отдельных местностей устанавливаются по соглашенню Революциои-
ного Военного Совета Республики, Народного Комиссариата Внутренних Дел и На-
родного Комиссариата Земледеляя.

Начальный срок обязательной военной службы всем прпзванным на таковую
исчислять с первого (1) апреля.

Увольнение в бессрочный отпуск красноармейцев и военных моряков, подлежа-
щих зачислению в запас армии и флота, производить ежегодно осеныо по окончаннн

лагеркых сборов и морской кампании, с предоставлением Революционному Военному
Совету Республики права производства досрочного увольнения, как целых групп кра-
сноармейцев за окончанием обучеиия, так н отдельных красноармейцев, особенно
успешно прошедших таковое.

5. К призыву обязаны являться все достигшие призывного возраста, кроме поль-
зующихся отсрочками для окончания образования. Все признанные по освпдетельст-
вованию годными, считаются принятыми на военную службу. Однако, части их
могут быть предоставлены льготы по семейному и имущеетвенному положению.
Граждане, коим предоставлены такпе льготы, поступают в войска ежегодно между
15 августа и 15 сентября и проходят сокращенный срок обязательной службы в те-

чение 6 (ігіести) месяцев, каковой срок исчисляется с первого (1) октября.
В пределах числа подлежащих отправлению в войска по данному уезду, рас-

пределенпе принятых на поступающих в войска весной или осеныо, производится
волостньши съездами советов с тем лишь обязательным условием, чтобы во вторую
группу включалисй прежде всего лица, пользующиеся правами на льготу.

В военное время никаких льгот не предоставляется.
Примечание. Правила о порядке предоставления льгот по семейному

и имущеетвенному положению будут изданы особо.
6. Наряду с призываемыми на обязательную военную службу гражданами в крас-

ную армию и красный флот пришшаются добровольцы, согласно особых правил,
устанавливаемых на сей предмет Революционным Военным Советом Республики.

Добровольцами могут пришшаться также и иностранные граждане, выразившие
желание служить в русских вонсках и прпнимать участие в защите завоеваний рус-
ской революции.

7. Лица, состоящие на действительной военной службе, пользуются всеми пра-
вами граждан Р.С.Ф.С.Р., одновременно подчиняясь всем требованиям и правилам воен-

ной службы.
Военнообязанные, состоящие в запасе армии и флота, подчиняются особо уста-

новленным правилам учета, прохождения службы и запаса и, в частности, обязаны
являться в военные комиссаряаты для отбывания учебных сборов и при объявлении
опытных мобилизаций.

8. Необеспеченные семьи призванных в ряды красной армии н красного флота
пользуются государственной помощью, согласно особым инструкциям.

9. Уклонение военнообязанных от учета и призыва на военную службу карает-
ся в порядке, установлениом уголовными законами.

10. Настоящий декрет распространяется на все союзные советсние республики.
28 сентября 1922 года

Распубликован в № 220 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 30 сентября 1922 года

(СУ 1922 г. № 61, ст. 786)

1 В 1925 году был издан общесоюзный «Закон об обязательной военной службе»;
в 1939 году — «Закон о всеобщей воинской обязанностп».

90
ОБ ОБЪЕДИНЕНИЙ РОССЙЙСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ

ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
С ДАЛЬНЕ-ВОСТОЧНОЙ РЕСПУБЛЙКОЙ 1

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета принимает

к сведению постановление Народного Собрания Дальне-Восточной Республики о

самороспуске, об установлении на территории Дальнего Востока власти советов и о

лрисоздинении Дальне-Восточной Республики к Советской России.
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Президиум Всероссийского Центрального Исполаительного Коыитета с радостыо
выслушал сообщение об этом единодушном желании трудящихся масс дальне-восточ-
ной окраины России, освобожденных, наконец, ог гнета белогвардейцев и иностран-
ных империалистов.

Объявляя Дальне-Восточную Республику в теперешних ее пределах, включая
оккупированную иностранными войсками зону, нераздельной частыо Р.С.Ф.С.Р, Прези-
диум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета утверждает органи-
зовавшийся на Дальнем Востоке революционный комитет.

15 ноября 1922 года

Распублнкован в № 262 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 19 иоября 1922 года

(СУ 1923 г. № 1, ст. 2)

1 Дальне-Восточная республика (ДВР) — буржуазно-демократическое государство,
созданное трудящимися Дальнего Востока в целях предупреждения столкновений
Японии, покушавшейся на захват дальнеаосточных областей, с РСФСР (т. н. «Буфер-
ное государство»). Существовала с 6 апреля 1920 года по 14 ноября 1922 года, зани-
мала территорию к востоку от озера Байкала до Тихого океана. За время ее суще-
ствования в Приморье, в частности во Владивостоке, еще продолжали хозяиничать
японские оккупанты, которые организовывали в ДВР восстания белогвардейских банд.
Однако осенью 1922 года народно-революционная армия ДВР и дальневосточные
партизаны очистили от белогвардейцев территорию ДВР и 25 октября 1922 года заня-

ли Владивосток. 13 ноября 1922 года в Чите открылось Народное собранне — орган
власти ДВР, избранный ее каселением. 14 ноября 1922 года Народное собравие
приняло постановление о самороспуске, об установлении на территории Дальнего^
Востока советской власти и присоединении этой территории к РСФСР.
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ОБ ОБРАЗОВАНИИ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ ЧЕЧНЙ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета цоста-

н ов л я е т:

Выделить Чечню из состава Горской Республики в автономную область с рези-
денцией в городе Грозном.

Утвердить революционный комитет автономной области Чечни в числе ІЗ-тк 1

человек.
Границы Чеченской автономной области определить административной комиссии

Всероссийского Ценгральиого Исполнительного Комитета.
30 ноября 1922 года

Распубликован в № 275 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительнога
Кокитета Советов» от 5 декабря 1922 года

(СУ 1922 г. № 80, ст. 1009)
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ПО ДОКЛАДУ ОБ ОБРАЗОВАНИИ СОЮЗА
СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТЙЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК 1

(Постановлееие X Всероссийского Съезда Советов)

1. Признать своевременным объединенве Российской Социалистической Федера-
тивной Советской Республики, Украинской Социалистической Советской Республики.,
Закавказской Социаліистической Федеративной Советской Республики и Белорусской
Социалистической Советской Республики в Союз Советских Социалистических Рес-
публик.

2. В основу объединения положить принцип добровольности и равноправия Рес-
публик с сохранением за каждой из них права свободного выхода из Союза Рес-
публик.

3. Поручить делегации из т.т. (перечисляются фамиши) выработать совместяо.
с делегациями Украины, Закавказской Республики и Белорусонн проект декларации
об образовании Союза Республик с взложением обстоятельств, диктующих объедине-
нне Республик в одно союзное государство.

4. Поручить делегации выработать услоаия вхождения Р.С.Ф.С.Р в Союз Респуб-
лик, обязав ее при рассмотрении союзного договора отстаивать следующие по-
ложения:
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а) образование соответствующих союзных законодательных и исполнительных

органов;
б) слпяние народиых комиссариатов: военно-морского, путей сообщения, ино-

странных дел, внешней торговли и почт и телеграфов;
в) подчинение народных комиссариатов по финансам, продовольствию, народному

хозяйству, труду и рабоче-крестьянской инспекции договаривающихся Республик
директивам соответствующих комиссариатов Союзных Республик;

г) полное обеспечение интересов национального развития народов договариваю-
щихся Республиіг.

5. Проект договора, до внесения его на первый Съезд Союза Республик, пред-
ставить на одобрение Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета в

лице его Президиума.
6. Уполномочить делегацию, на основе одобрения Всероссийским Центральным

Исполннтельным Комитетом условий объединения, заключить договор Р.С.Ф.С.Р с

Социалистическими Советскими Республиками Украины, Закавказья и Белоруссии об
образованин Союза Советских Социалистических Республик.

7. Договор представить на утверждение первого Съезда Союза Республик.
26 декабря 1922 года

(СУ 1923 г. № 28, ст. 325)

1 Образование Союза Советских Социалистических Республик явилось заключи-
тельным моментом в развитии форм сотрудничества между советскими республиками,
образовавшимися после Октябрьской социалистической революции на территории б.
Российской империи. В 1918 —1920 годах —-в период гражданскои войны — отношения

между этими республкками (РСФСР, Украина, Белоруссия и др.) носили характер
военно-политического союза, оформленного в ряде союзных договоров. После окон-
чания грайчданской войны военно-политический союз был дополнен союзом хозяйст-
венным. Однако грандиозные задачи социалистического хозяйственного строительства,
задачи в области ликвидации остатков напиопальной розни и устранения фактііческого
неравенства между национальностями, наконец, условвя капигалиістического окруже-
ния, требующне, прежде всего, непрерывного укрепления обороноспособности совет-
ской страны, — все -это вызвало необходимость еще более тесного объединения со-

ветских республик, объединения в рамках единого союзного государства.
В конце 1922 года Съезды Советов РСФСР, УССР, БССР и ЗСФСР, выражая

волю трудящегося населения этих республик, вынесли решения об образованин еди-
ного союзного государства — Союза Советских Социалистических Республик и вы-

делили полномочные делегации для выработки Декларации и Договора об образо-
ванин СССР. 29 декабря 1922 года- состоявшаяся в Москве конференция полномоч-

ных делегации выработала текст этих конституциониых актов, a 30 декабря 1922 го-

да оня были утверждены I Съездом Советов Союза ССР.
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О ВОСПРЕЩЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНО-
ТЕРРЙТОРИАЛЬНЫХ ГРАНИЦ АВТОНОМНЫХ

РЕСПУБЛИК, ОБЛАСТЕЙ, ГУБЕРНЙЙ, УЕЗДОВ И
ВОЛОСТЕЙ И ОБРАЗОВАНИЯ НОВЫХ

АДМЙНЙСТРАТИВНЫХ ЕДИНИЦ И ПЕРЕИМЕНОВАНИЯ
НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ БЕЗ РАЗРЕШЕНИЯ ПРЕЗИДИУМА
ВСЕРОССИЙСКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО

КОМИТЕТА
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

Вопреки п. 3 ст. 36 Конституции Р.С.Ф.С.Р. и несмотря на неодиократные указа-
ния Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета
Народных Комиссаров о порядке разрешения вопросов об изменении административ-
ных граішц областей, губерний, уездов и волостей, и о запрещении местным исполни-
тельным комитетам производить таковые изменения без утверждения их Президиу-
мом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, до настоящего време-
ни некоторые губернские исполнительные комитеты, областные исполнительные коми-
теты и центральные исполнительные комитеты автономных республик в нарушение
Конституции Р.С.Ф.С.Р и директив Президиума Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета н Совета Народных Комиссаров вносят изменения в очертания
границ п в число административных едипиц губерний, областей и республик без
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утверждения Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета,
и даже не доводя до сведения центральных органов о произведенных измененнях.

Считая недопустииым указанный слособ изменения границ, как нарушающий нор-
мальную деятельность' центральных учреждений, Всеросоийский Центральный Испол-
нительный Комитет лостановляет:

1. Без разрешення Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета воспрещается производить изменения административно-территориальных
границ автономных республик, областеи, губерний, уездов и волостей, образовывать
новые административные единицы н переименовывать населенные пункты.

2. Всем народным комиссариатам РСФСР вменить в обязанность впредь, при
составлении смет, организации местных отделов и всякого рода сношениях, руковод-
ствоваться только теми изменениями гранив., которые получили утверждение Прези-
диума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

3. На Народный Комиссариат Внутренних Дел возлагается обязанность наблю-
дать за выполнением настоящего постановления и доводить до сведения Президи-
ума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета о всех случаях нару-
шения его на предмет привлечения вииовных к ответственности по ст.ст. 106 и
110 Уголовного Кодекса по принадлежности 1 .

9 мая 1923 года

Распубликован в № 104 «Известий Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета Советов» от 12 мая 1923 года.

(СУ 1923 г. № 41, ст. 448)

1 Ст. 106 Уголовного Кодекса издания 1922 года предусматривала степень на-
казания за превышение власти, ст. 110—за злоупотребленяе зластью.
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ОБ ОБРАЗОВАНЙЙ БУРЯТ-МОНГОЛЬСКОЙ
АБТОНОМНОЙ РЕСПУБЛИКИ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

Президиум Всеросоийского Центрального Исполнительного Комитета по-
становляет:

Бурят-Монгольские области Р.С.Ф.С.Р и бывшей Дальне-Восточной Республики
объединить в одну Бурят-Монгольскую Автономную Республику.

Утвержден 30 мая 1923 года
(СУ 1924 г. № 1, ст. 10)
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ОБ ОБЪЕДИНЕНЙИ БУРЯТ-МОНГОЛЬСКИХ

ОБЛАСТЕИ РСФСР И БЫВШЕЙ ДАЛЬНЕ-ВОСТОЧНОЙ
РЕСПУБЛИКИ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
Президиум Всероссийского Центрального Исполнителы*ого Комитета, в разви-

тие своего иостановления от 30-го мая 1923 года об объединении автономных Бурят-
Монгольских областеи Сибири и Дальнего Востока в одну Автономную Социалисти-
ческую Советскую Республику Бурят-Монгольскую ', п о с т а н о в л я 'е т:

1. Считать ад!.шнистраиівным центром Автономной Социалистической Советской
Республики Бурят-Монгольской город Верхнеудвнск.

2. Поручить специальной коыиссии, в составе по одному представителю:
а) Сибирского революционного комитета 2 , б) Дальне-Восточного революционного
комитета 3 , в) автономной области Бурят-Монгольской в Сибири и г) автономной
области Бурят-Монгол Дальнего Востока под председательством представителя На-
родного Комиссариата по Делам Национальностеи, — определить точные границы
образуемой Республики Бурят-Монгол и представить проект этих границ на утверж-
дение Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета не позже 1-го авгу-
ста 1923 года.

3. Положить в основу работы означенной в предыдущей статье комиссии проект
границ, выработанный областным исполнительным комитетом и областным революци-
онным комитетом Бурят-Монгольских автономных областеи.

4. Впредь до созыва 1-го Съезда Советов Автономной Социалистической Со-
ветской Республики Бурят-Монгол, всю полноту власти в объединенных автономных
областях Бурят-Монгол предоставить Революционному комитету Автономной Социа-
листической Советской Республики Бурят-Монгол, образуемому Всероссийским Цент-
ральным Исполнительным Комитетом и непосредственно с ним связанному.
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5. Возложить на Револгоционный комитет Автономной Социалистической Совет-
ской Республики Бурят-Монгол обязанность приступить к органнзации центральных
органов управления Республики и созвать 1-й Съезд Советов Автономной Социали-
стической Советской Республики Бурят-Монгол.

6. Поручить комиссии выработать проект положения по Автономной Социалисти-
ческой Советской Республлке Бурят-Монгол, жак составной части РСФСР, в соот-
ветствии с постановлением Президиума Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета от 30-го мая 1923 года и с настоящнм постановлением, и предста-
вить этот проект на утверждепие Президиума Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета.

Утвержден 13 июня 1923 года
(СУ 1924 г. № 1, ст. И)

1 См. предыдущий документ.
2 См. приагечание к документу № 76.
3 См. документ № 90.
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ИНСТРУКЦИЯ ПО ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ
С ПРОВЕДЕНИЕМ ДЕКРЕТА

ОБ ОТДЕЛЕНИИ ЦЕРКВИ ОТ ГОСУДАРСТВА
(Издана Народными Комиссариатами Юстиции и Внутренних Дел)

(Извлечения)

Из поступающих в высшие государственные установления жалоб и запросов
усматривается, что в свяэи с новой экономической политикой и с появлением новых

церквей, как-то: живой, древне-апостольской, трудовой и т. д., на практике местными

властями делаются отступления от прежде изданных декретов, с одной стороны, и

испытываются затруднения в применетш новых декретов — с другои.
Вследствие этого Народным Комиссариатом Юстиции по соглашению с Народным

Комиссариатом Внутренних Дел разъясняется следующее:
1) Декрет об отделении церкви от государства с изданной в развитие к нему

инструкцией Народного Комиссариата Юстиции (Собр. Узак. 1918 года № 62, ст.

685) ' является основным законом, на котором должны основываться все распоряже-
ния и действия власти на местах.

5) Отправление культа, а также произнѳсение проповедей, поскольку таковые

являются неотъемлемой составной частью богослужения данного культа, допуска-
готся свободно без какой-либо предварительной цензуры при условии, чтобы по со-

державию своему они фактически имели исключительно религиозный характер (поста-
новление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета от 13 июня

1921 года — журнал «Революция и церковь» № 1 —3 1922 года); также свободно без
предварительного на каждый раз разрешения функционируют и молитвенные собра-
ния, устраива'емые группами верующих в находящихся в их пользовании помещениях,
независимо от числа участников, а также собрания, посвященные вопросам о содер-
жании храма и управления культовым и.ѵіуществом (циркуляр Народного Комиссари-
ата Юстиции от 3-го января 1919 года).

6) Распространение и пропаганда буржуазно-анархических и антягосударственных
учений под религиозным флагом, направленные против Советской властя, подлежат
уголовпому суду на общем основании соответствующих статей Уголовного Кодекса.

7) Согласно ст. 10 декрета об отделении церкви от государства, все церковныѳ

и религяозные общества не пользуются никакими преимуществами и субсидиями ни

от государства, ин от его местных автономных или самоуправляющ'йхся установлений.
Вследствие этого запрещается всем государственным установлениям, путем адлгани-
стративного вмешательства, поддерживать какой-либо культ или какое-либо церков-
ное управление в ущерб другим культам или религиозным группировкам, причем
высылка контр-революционных служителей культа, как и других граждан, можег
иметь место лишь в порядке декрета Совета Народных Комиссаров об администра-
тпвной высылке (Собр. Узак. 1922 года № 51, ст. 646) и изданной в развитие его

инструкции Народного Комиссариата' Внутренних Дел (Собр. Узак. 1923 года № 8,
ст. 108), ня обшем основании.

8) Вследствие предоставления Конституцией (ст. 13) и декретом об отделении
церкви от государства гражданам права придерживаться любых релнгиозных веро-
ваний, на одна религиозная организация не имеет права вмешиваться, как власгь

нмущая, в деятвльность какой-либо другои религиозной организацив против ее вола
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{назпачать ей неугодных служятелей культа, отбирать от нее предоставленные в ее

пользование местным исполнительным комитетом здания и т. д.), ибо отдача в ее

пользование храма или молельни местным исполнительным комитетом происходпт не

в пользу какой-либо церковной иерархии, а лично тем гражданам, которые подпишут
договор с исполнительным комитетом. Вообще местная власть должна оградить
спокойное и свободное отиравление религиозных потребностей граждан в той лойяль-
ной форме, какая им угодна, и привлекать к отвегственности лпц, нарушающих за-

коны РСФСР (разъяснение Народного Комиссариата Юстиции 1920 года, № 157).
9) Религиозные организаций, согласно декрета Совета Народных Комиссаров об

отделении церкви от государства, не имеют права владеть собствениостью и прав
юридического лица не имеют. Поэтому религиозные организаций, в частности, быв-
шие консистории, ныне переименованные в епархиальные советы, управления, правле-
ния, генеральные консистории и т. п., как бы они ни назывались и к какому бы
культу они ни принадлежаля, не имеют права присваивать себе судебных, каратель-
ных и налоговых функций. Не имея прав юридического лица, религиозные органи-
заций не могут выдавать удостоверения или мандаты на представительство от рели-
гиозных организаций и объединений для хозяиственных, промыпіленных, торговых
и т. п. целей. Не имеют силы и всякого рода экспертшы, удостоверения, сввдетель-
ства и т. д., выдаваемые так называемыми «объединешыми советами религиозных
обществ и групп» по делам об освобождении от воинской повинности по религиозным
убеждениям и пр. Мандаты, удостоверения и т. д. могут выдаваться религиозными
организациями исключительно по делам религиозного характера и имеют только

религиозное значение. Исключительно только по религиозным же делам религиозные
группы и организаций могут пользоваться штемпелями, печатями и бланк^га (цирку-
ляр Народного Комиссариата Юстиции от 18-го мая 1920 года и циркуляр Народного
Комиссариата Юстиции, Народного Комиссариата Просвещения, Народного Комисса-
риата Внутренних Дел и Народного Кэмиссариата Рабоче-Крестьянской Инспекцпи
от 15-го августа 1921 года).

10) Граждане Р.С.Ф.С.Р сзободны за себя и за своих единомышленников прини-
мать участие в религиозных съездах, но никоим образом не могут претендовать на

право представительства на них от лица трудящихся в общегосударственных, про-
фессиояальных или промышленных областях жизни (тот же циркуляр от 15-го авгу-
ста 1921 года).

19 июня 1923 года
(СУ 1923 г. № 72, ст. 699)

1 Декрет «Об отделении' церкви от государства и школы от церкви» был
принят Советом Народных Комиссаров 2 февраля (20 января) 1918 года. На основа-

нии этого декрета каждому гражданину было предоставлено право исповедывать
любую религию или не исповедывать никакой. Всякие правоограничения, связаиные
с исповедыванием какой бы то ни было веры яли неисповеданием никакой веры, от-

менялись. Была отменена религиозная клятва или присяга. Во всех учебных заведе-
ниях было исключено преподавание религиозных вероучений. В инструкции о порядке
проведения в жизнь этого декрета, изданной Народным Комиссарватом Юстиции 24
августа 1918 года, были даны подробные указания относительно церквей и испове-

даний, а также религиозных обществ, которые согласно декрету от 2 февраля
1918 года лишались прав юридического лица. Инструкция устанавливала порядок
передачи в пользование различных обществ и правила использования ими имуществ,
предназначенных для совершения религиозных обрядов. Все прочие имущества, на-

ходивпшеся во владении церкви, долліны были немедленно перейтя в распоряженне
местных советов, как национализированные имущества. Инструкция давала ряд ука-
заний по поводу изъятия из ведения церкви записей актов гражданского состоя-

ния, а также относительно недопущения религиозных церемоний и обрядов в госу-
дарственных и в иных публично-правовых общественных помещениях и преподавания
религиозных вероучений в школах (за исключением специальных богословских).

97

О НАРОДНОМ КОМИССАРИАТЕ
ПО ДЕЛАМ НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ

(Постановление II сессии Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета X созыва)

Принимая во внимание, что Народный Комиссариат по делам Национальностей
Р.С.Ф.С.Р закончил свою основную миссию по подготовке дела образования нацио-
нальных республик и областей и объединения их в Союз Республик, вторая сессия

Всероссийского Центрального Иополнительного Комнтета считает своевременной лик-

видацию Народного Комиссариата по делам Национальностей и поручает Президиуму
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Всеросоийского Центрального Исшлнительного Комитета установить порядок ликви-

дации и передачи дел в соответствующие учреждения Р.С.Ф.С.Р к ближайшей сессия

Центрального Исполнительного Комитета шта Съезда Советов С.С.С.Р.
7 июля 1923 года
(СУ 1923 г. № 66, ст. 639)

98

О ПОРЯДКЕ ЙЗМЕНЕНИЯ КОДЕКСОВ, УТВЕРЖДЕННЫХ
ВСЕРОССЙЙСКИМ ЦЕНТРАЛЬНЫМ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМ

КОМЙТЕТОМ
(Постановление II сессии Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета X созыва)
8 целях создания планомерности в работе по изменению утвержденных Всерос-

сийским Центральныы Исполнительным Коміитетом Кодексов и систематизаи,ии вно-

симых ведомствами поправок к ним, ІІ-я сессия Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета постановляет:

1. Все предполагаемые ведомствами дополнения, изменения и поправки к Кодек-
сам, до внесения их на рассмотрение законодательных органов, должны направляться
в Народный Колшссариат Юстиции, каковой разрабатывает, систематизирует их я
в установленном порядке вносит на очередную сессию Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета, заблаговременно сообщая свое заключение по существу
предложенных поправок заинтересованным ведомствам.

2. В период между сессиями Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета дополнения, изменения и поправки, кои нуждаются в немедленном прове-
дении в жизнь, вносятся Народным Комиссариатом Юстиции через Совет Народных
Комиссаров в Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета,
каковому в особо исключительных случаях цредоставляется право утверждения их
с последующим окончательным утверждением очередной сессией Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета.

7 июля 1923 года

Распубликовано в № 159 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
Комитета Советов» от 18 июля 1923 года

(СУ 1923 г. № 54, ст. 530)
99

ОБ АВТОНОМНОЙ КАРЕЛЬСКОЙ СОЦИАЛЙСТИЧЕСКОЙ
СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров)
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Ко-

миссаров в развитие . постановления Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета от 8-го июня 1920 года (Собр. Узак. 1920 г., № 53, ст. 232) об организации
Карельской трудовой коммуны • постановляют:

1. Преобразоватй Карельскую трудовую коммуну в Автономную Карельскую
Социалистическую Советскую Республику, как федеративную часть Р.С.Ф.С.Р.

Примечание. Для установления точных границ Автономной Карельской
Социалистической Советской Республики образовать комиссию из представи-
телей Петроградского губернского иополнительного комитета и Карельской
трудовой коммуны по одному от каждого, под председательством уполномо-
чениого Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Коігитета.

2. Аппарат государственной власти Автояомной Карельской Социалистической
• Советской Республики организовать, с&гласно Конституцин РСФСР и постановления

2-го Карельского сьезда советов, из местных советов, их съездов и исполнительных
комитетов, Совета Народных Комиссаров и Центрального Исполнительного Комитета.

3. Для управления делами Автономной Карельской Социалистической Советской
і Республики учредить народные комиссариаты:

1) внутренних дел с отделом социального обеспечения, 2) юстиции, 3) просве-
щения, 4) здравоохранения, 5) земледелия, 6) финансов, 7) рабоче-крестьянской
ннспекции, 8) труда, 9) совет народного хозяйства.

Примечание. а) Иностранные дела остаются всецело в ведении На-
родного Комиссариата по Иностранным Делам С.С.С.Р;
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б- управлепие военным аппаратом возлагастся на Карельский военный ко-

миссариат, подчиненный ближайшбму военному округу;
в) охрана государственной границы ведется органами отделов Государст-

венного Политического Управления;
г) управление народной связью возлагается на Северо-Западное окружное

управление свяэи, которое при Совете Народных Комиссаров Автономной Ка-
рельской Социалистической Советской Республики Имеет своего уполномочен-
ного;

д) для руководства и регулирования внешней торговли организуется пріг
Совете Народных Комиссаров Автономной Карельской Социалистической Со-
ветской Республики управление уполномоченного по внешней торговле, подчи-
ненное Народному Комиссариату Внешней Торговли Союза Советских Социали-
стических Республик;

■е) при Совете Народных Комиссаров Автономной Карельской Социалисти-
ческой Советской Республики организуется статастическое управление, за-

ведующий коего входит с совещателъным голосом в Совет Народных Комисса-
ров Автономной Карельской Социалистической Советской Республики.

4. Народные комиссариаты Автономной Карельской Социалистической Советской
Республики: внутренних дел с отделом социального обеспечения, юстиции, просвеще-
ния, здравоохранения и земледелия — автономны в своих действиях и ответственны
непосредственно перед Карельским Центральным Исполнительным Комитетом, Сове-
том Народных Комиссаров и Всероссийским Центральным Исполнительным Комите-
том Р.С.Ф.СР.

5. Для согласования и объединения деятельности хозяйственных органов Карель-
ской Социалистической Советской Республики при Совете Народных Комиссаров
Карельской Социалистической Советской Республики организуется Карельский эко-

номический совет в составе представителей: 1) совета народного хозяйства, 2) зем-

леделия, 3) финансов, 4) труда, 5) народного комиссариата внутренних дел, 6) управ-
ления внешней торговли, 7) совета профессиональных союзов.

Все планы имеющих общефедеративное значение работ по отдельным отраслям
народного хозяйства Карелии, для согласования их с общефедеративным планом,
представляются экономяческим советом в Экономическо'е Совещание Р.С.Ф.СР.

6. Карельско-финский и русский языки являются равноправныьш на территорив
Автономной Карельской Социалистической Советской Республики.

25 июля 1923 года

Распубликован в № 170 «Известий Всероссийского Центральлого Исполиительного
Комитета Советов» от 31 июля 1923 года

(СУ 1923 г. № 69, ст. 668) L

1 Cm. документ № 39.

100
ПОЛОЖЕНИЕ О ГОСУДАРСТВЕННОМ УСТРОЙСТВЕ
БУРЯТ-МОНГОЛЬСКОЙ АВТОНОМНОЙ СОВЕТСКОЙ

СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом)

1. Вурят-Монгольская Автономная Советская Содиалистическая Республика со-

ставляет федеіративную часть Р.С.Ф.СР., имеет свой центр- — город Верхнеудииск.
2. Аппарат государственной власти Бурят-Монгольской Автономной Советской

Социалистической Республики организуется согласно Конституции Р.С.Ф.СР. из мест-
ных советов, их съездов и исполнительных комитетов, Совета Народных Комиссаров
и Центрального Исполнительного Комитета.

3. Для управления делами Бурят-Монгольской Автономной Советской Социали-
стической Республики учреждаются Народные Комиссариаты: 1) Внутренних Дел,
2) Юстиции, 3) Просвещения, 4) Здравоохранения, 5) Земледелия, 6) Труда, 7) Фи-
нансов, 8) Совет Народного Хозяйства, 9) Рабоче-Крестьянской Инспекции.

4. Иностранные дела и внешняя торговля остаются всецело в ведении Народного
Комиссариата Иностранных Дел и Народного Комиссариата Внешней Торговли Союза
С.С.Р.

5. Для управления военными делами создается Бурят-Монгольский военный ко-
миссариат, непосредственно подчиненный ближайшему окружному военному комис-
сариату.

6. На территории Бурятской Республики создается орган уполномоченного Го-
сударственного Политического Управления Р.С.Ф.СР при Народиом Комиссариате
Внутренних Дел Бурятской Республики.

7. Для ведения статистической работы при Совете Народных Комиссаров Бурят-
Монгольской Автономной Советской Социалистической Республики создается Стати-
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стическое Управление, действующее по директиваы Центрального Статистического
Управления Р.С.Ф.С.Р.

8. Аппараты Народного Комиссариата Путей Сообщения и Народного Комисса-
риата Почт и Телеграфов в Бурят-Монгольской Автономной Советской Социалисти-
ческои Реопублике создаются распоряжением Народных Комиссариатов Путей сооб-
щения и Народиых Комиссариатов Почт и Телеграфов Союза С.С.Р.

9. В целях сохранения единства финансовой и хозяйственной политики Р.С.Ф.С.Р:,
Народные Коьшссариаты Бурят-Монгольской Автономной Советской Социалистиче-
скои Республики: Финансов, Труда и Рабоче-Крестьянской Инспѳкции остаются в

непосрвдствешюм подчинении одноименныіх Народных Комиссариатов Р.С.Ф.С.Р., при-
чем все плановые задания проводятся через Совет Народных Комиссаров Бурят-Мон-
гольской Автономной Советской Социалистическои Республики.

Примечание. Народные комиссары поименованных в п. 9. комиссариа-
тов назначаются по соглашению Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров Бурят-Монгольской Автономной Советской Со-
циалистическои Республики и соответствующими народными комиссариатами
Р.С.Ф.С.Р.

10. Народные Комиссариаты Бурят-Монгольской Автономной Советской Социа-
листическои Республики: Внутренних Дел, Юстации, Просвещения, Здравоохранения
и Земледелия автономны в своих действиях и ответственны непосредственно перед
Центральным Исполнительным Комитетом и Советом Народных Комиссаров Бурят-
ской Республики и Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом.

11. Для согласования и объединения деятельности хозяйственных органов Бурят-
Монгольской Автономной Советской Социалистическои Республики при Совете На-
родных Комиссаров Бурят-Монгольской Автономной Советской Социалистическои
Республики организуется экономическое совещание. і

12. Бурят-монгольский и русский языки являются равноправными на территории
Бурят-Монгольской Автономной Советской Социалистическои Республики.

12 сентября 1923 года

Распубликоваж» в № 207 «Известий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета Советов» от 14 сентября 1923 года

(СУ 1923 г. № 75, ст. 739)
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ПОЛОЖЕНИЕ ОБ УРАЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ 1

(Утверждено 3-й сессией Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета X созыва)

(Извлеченш)

Глава 1

СОСТАВ УРАЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

1. Уральская область в административно-экономическом отношении разделяется
на 15 округов: Берх-Камский, Пермский, Сарапульский, Кунгурский, Верхотурский,
Туринский, Тюменсний, Екатеринбургский, Шадринский, Курганский, Челябинский,
Троицкий, Златоустовский, Тобольсний и Ишимский.

Установление границ перечисленных округов поручается Президиуму Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Комитета; изменение их в будущем допу-
скается с разрешения последнего.

2. Каждый округ Уральской областн в админнстративно-экономяческом отноше-

нии разделяется на районы.
Количество районов и их границы устанавливаются областным съездом советов

Уральской области и утверждаются Преэидиумом Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета.

Глава II

О ПРАВАХ И ОБЯЗАННОСТЯХ ВЫСШИХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ
НА ТЕРРИТОРИИ ОБЛАСТИ, ОКРУГОВ И РАЙОНОВ

3. Высщими органами власти на территории области, округов и районов явля-

ются соответствующие съезды советов, а в период между съездами советов — нзби-
раемые ими «сполнительные комитеты и президиумы последних.
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A. O съездах советов

4. В пределах своего ведения, съезд советов есть высшая на территории (обла-
сти, округа или района) власть, подчиненная: областной съезд советов — Всероссий-
скому Съезду Советов, Всероссийскому Центральному Исполнительному Комитету и

его Президиуму; окружной съезд советов — областному съезду советов, областному
исполнительному комитету и его президиуму; районный съезд советов — окружному
съезду советов, окружному иополнительному комитету и его президиуму.

7. Ведению съездов советов подлежат:
а) обсуждение вопросов, имеющих общегосударствекное значение;
б) рассмотрение u решенпе всех местных вопросов в пределах области, округа

или района, н принятие мер к поднятию их в культурном и хозяйственном отношении;
в) утверждение ыестного бюджета, а также отчета исполнительного комитета по

его исполнению;
г) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности подв-едомственных съезду

органов власти;
д) выборы соответствующих исполнительных комитетов и выборы делегатов на

вышестоящие съезды советов.

Б. 06 исполнительных комитетах, их президиумах, председателе и секретаре

•=15. К предметам ведения исполнительных комитетов относятся:

а) вопросы текущей деятельности их президиумов и отделов;
б) проведение в жизнь декретов, постановлений и распоряжений центральных и

вышестоящих органов власти;
в) борьба с кошгр-революцией и охрана революционного порядка, спокойствия и

безопасности в пределах области, округа иля района;
г) руководство, направление и объединение деятельности всех находящихся в

пределах области, округов или района советских учреждений.

Глава ПІ
ОБ ОБЛАСТНЫХ СЪЕЗДАХ СОВЕТОВ И ОБЛАСТНОМ ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ

КОМИТЕТЕ
А. 06 областных съездах советов

35. Областной съезд советов составляется из представителей городских советов

и советов поселков городского типа, фабрик и заводов, расположенных вне город-
ских поселений, и окружных съездов советов по расчету: от окружных съездов —

один депутат на 25.000 жителей, и от советов городов, поселков, фабрик и заводов —

один депутат на 5.000 взбирателей.

Б. Об областном исполнителышм комитете и его президиуме
41. Областной исполнительный комитет избирается в составе не более тридцати

пяти членов и кандидатов к ним в колнчестве не более одной третьей части числа

членов областного исполнительного комитета

47. В соответствии со ст. 15 настоящего Положения, к предметам ведения об-
ластного исполнительного комитета относится: ^

г) непосредственное сношение с высшими учреждениями Р.С.Ф.С.Р. по вопросам,
касающимся области, и командирование в заседания Всероссийского Централъного
Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров докладчиков по делам
области;

д) разработка законодательных предположений, касающихся жизни области, и

вхождение в Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета с

ходатайством об изменении существующих законоположений, в целях приспособления
их к бытовьш и культурно-нацнональным условиям области; ...

Глава IV
ОБ ОКРУЖНЫХ СЪЕЗДАХ СОВЕТОВ И ОБ ОКРУЖНЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ

КОМИТЕТАХ
А. Об окружных съездах советов

70. Окружной съезд советов составляется из представителей сельских советов

в советов городов, фабрично-заводских поселков и советов фабрик и заводов, стоя-

щих вне поселений и находящихся на территории округа, по следующему расчету:
от сельских советов один депутат на 5.000 жителей, а от советов городов, фабрич-
но-заводских поселков и фабрик, и заводов, стоящих вне городских поселений, — по
одному депутату на 500 избирателей 2 .
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Б. 06 окружном исполнительном комитете

76. Окружной исполнительный комитет избирается в составе не более пятнад-
цати членов и кандидатов к ним, в числе не более одной третьей части числа чяе-
нов окружного исполнительного ко»гитета.

Глава V

О РАЙОННЫХ СЪЕЗДАХ СОВЕТОВ
И РАЙОННЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ КОМИТЕТАХ

А. О районных съездах

101. Районный съезд советов составляется из представителей всех советов рай-
она по расчету: от сельских советов по одному депутату на 1.000 жителей и от

советов входящих в район поселков и города по одному депутату на 100 избира-
телей...

Б. О районных исполнительных комитетах

106. Райоиный исполнительный комитет состоит из трех членов и трех кандида-
тов к ним.

Примечание. В исключнтельных случаях, в зависимости от велячины
и характера района, окружному исполнительному комитету, с утверждения об-
ластного исполнительного комитета, предоставляется право увеличить число
членов районного исполнительного комитета до пяти человек, с отнесением
содержания добавочных членов районного исполнительного комитета на ме-
стные средства.

3 ноября 1923 года
(СУ 1923 г. № 104, ст. 1028)

1 Создание Уральской области явилось первьш в РСФСР опытом администра-
тивного районирования, намеченного к осуществлению еще с момента Октябрьской
революции. Быстрое развитие экономики страны в услозиях нэпа выдвинуло настоя-

тельную необходимость замены старого административно-территориального деления
на губернии (с внутригубернским деленил на уезды, а уездов — на волости) новым
делеаием, учитывающим экономические условия районов. Созданием Уральской об-
ласти было положѳно начало огромной работе, проведенной в последующие годы и

имевшей своим результатом ' существующее ныне деление страны на края (области)
и районы.

8 Конституция 10 'июля 1918 года устанавливала при выборах одного депутата
соотношение между количеством избирателей (в городах) и количеством жителей
(сельское население) 1 : 5. Данное Положение допускало отклонение от этой нормы,
устанаівливая для окружных и районных съездов советов соотношение 1 : 10. Это
отклонение было в паследующем устранено, — см. документы № 111, ст. 79 н № 141,
ст. ст. 84—121.

С изданием в 1928 году Положения о краевых (областных), окружных и район-
ных съездах советов и их исполнительных комитетах это Положение было отме-
нено.

102

О РЕОРГАНИЗАЦИИ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ НЕМЦЕВ
ПОВОЛЖЬЯ В АВТОНОМНУЮ СОВЕТСКУЮ

СОЦИАЛИСТИЧЕСКУЮ РЕСПУБЛИКУ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета п о с т а-

н ов л я е т:
Преобразоватъ Автономную область Немцев Поволжья в Автономную Советскую

Социалистическую Республику.
Утвержден 19 декабря 1923 года

Г Распубликован в № 14 «Известий ЦИК и ВЦИК» от 17 января 1924 года
(СУ 1924 г. № 7, ст. 33)V 149



103

О ВНЕСЕНИЙ В КОНСТЙТУЦЙЮ РОССЙЙСКОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ ИЗМЕНЕНИЙ И О ПОРЯДКЕ ВВЕДЕНИЯ
ИХ В ДЕЙСТВЙЕ

(Постановлениіе XI Всероссийского Съезда Советов)

XI Всероссийский Съезд Советов постановляет:
Поручить Всероссийскому Центральному Ишолнительному Комитету, в соот-

ветствии с Основным Законом (Конституцией) Союза Советских Социалистических
Республик 1 , разработать изменения Конституции Российской Социалистической Фе-
деративной Советской Республики на очгредной сессии Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета, расомотреть и утвердить этн изменения с немедленным
введением их в действие.

Поручить Всероссийскому Центральному Исполннтельному Комитету оконча-
тельный текст Конституции Российской Социалистической Федеративной Советской
Республики с принятыми изменениями, а также с поправками, которых потребует
опыт, внести на окончательное утверждение XII Всероссийского Съезда Советов.

Принято 29 января 1924 года.
(СУ 1924 г. № 27, ст. 258)

1 Первая Конституция Союза ССР была принята 2-й сессией ЦИК СССР
I созыва 6 яюля 1923 года и окончательно утверждена II Всесоюзным Съездом Со-
ветов 31 января 1924 года.
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ОБ АВТОНОМНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ СОВЕТСКОЙ
РЕСПУБЛИКЕ НЕМЦЕВ ПОВОЛЖЬЯ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Ко-
миссаров п останов л яют:

1. Преобразовать Автономную областй Немцев Поволжья в Автономную Социа-
листическую Советскуіо Реслублику Немцев Поволжья, как фѳдеративнуіо часть
Российской Социалистической Федеративной Советской Республики в пределах ныне

существующих границ названной областй в сэставе кантонов: Покровского, Красно-
ярского, Марксштадтского 1, Федоровского, Тонкошуровского, Краснокутского, Палла-
совского, Стаірополтавского, Ронненсиого, Вольского, Голо-Карамышского, Золотов-
ского, Каменского и Медведицко-Крестово-Буеракского, с административным центром
в городе Покровске.

2. Аппарат государственной власти Автономной Социалистической Советской
Республики Немцев Поволжья организовать, согласно Конституции Союза ССР. и

Р.С.Ф.С.Р. и постановления ХІ-го Съезда Советов областй немцев Поволжья, — из

местных советов, их съездов и тсполнительных комитетов, Центрального Исполни-
тельного Комитета и Совета Народных Комиссаров.

3. Для управления делами Автономной Социалистической Советской Республики
Немцев Поволжья учредить народные комиссариаты: 1) внутренних дел, 2) юстиции,
3) просвещения, 4) здравоохранения, 5) финансов, 6) земледелия, 7) труда, 8) социа-
льного обеспечения, 9) рабоче-крестьянской инспекции, 10) совет народного хозяйства.

4. Иностранные дела и внешняя торговля остаются всецело в ведении Народных
Комиссариатов Союза ССР.

Примечание. В случае необходимости в Республике образуется распо-
ряжением Народного Комиссариата Внешней Торговли СССР. соответствен-
ный аппарат по внешней торговле.

5. Для управления военными делами создается военный комиссариат на правах
губернского военного комиссариата, подчиненный ближайшему окружному военному
комиссариату.

6. При Совете Народных Комиссаров Автономной Советской Социалистической
Республики Немцев Поволжья образуется орган Государственного Политического
Управления Р.С.Ф.С.Р.
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7. Для ведения статистической работы при Совете Народных Комиссаров Авто
яомной Социалистической Советской Республики Немцев Поволжья создается стати-

стяческое управление, действующее по директивам Центрального Статистическоі о

Управления. Заведующий статистическим управлением входит с совещательным го-

лосом в Совет Народных Комиссаров Автономной . Социалистической Советской Рес-
публики Немцев Поволжья.

8. Аппараты Народного Комиссариата Путей Сообщения Народного Комиссариа-
та Почт и Телеграфов в Автономной Советской Социалистической Республике Нем-
цев Поволжья создаются распоряженнем соответствующих Народных Комиссариатов
Союза С.С.Р.

9. В целях сохранения единства финансовой и хозяйствешюй политики Р.С.Ф.С.Р.
народные комиссариаты Автономной Советской Социалистической Республики Немцев
Поволжья: финансов, труда, рабоче-крестьянской инспекции и совег народного хо-
зяйства остаются в непосредственном подчинении одноименных народных комиссариа-
тов Р.С.Ф.С.Р.- при чем все плановые задания и распоряжения проводятся через Со-
ает Народных Комиссаров Автономной Советской Социалистической Республики Нем-
цев Поволжья.

Примечание. Народные комиссары поименованных в ст. 9 комиссариа-
тов назначаются по соглашению Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров Автономной Советской Социалистической Респуб-
лики Немцев Поволжья с соответствующими народными комиссариатами
Р.С.Ф.С.Р.

10. Народные комиссариаты Автономной Советской Социалистической Республи-
ки Немцев Поволжья: внутрешшх дел, юстиции, просвещения, здравоохранения, зем-
леделия, социального обеспечения автономны в свовх действиях и ответствевны не-
посредственно перед Советом Народных Комиссаров и Центральным Исполнительным
Комитетом Автономной Советской Социалистической Республики Немцев Поволжья
и Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом.

11. Немецкий, русокий и украинский языки являются равноправными на террито-
рии Автономной Советской Социалистической Республики Немцев Поволжья. Во
всех территориальных частях Республики делопроизводство ведется на языке боль-
шинства населѳния каждой такой части.

Утвержден 20 февраля 1924 года

Распубликован в № 45 «Известий ЦИК и ФЦИК» от 23 февраля 1924 года
(СУ 1924 г. № 20, ст. 199)
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О ЛИКВИДАЦИИ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА
ПО ДЕЛАМ НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров)
{Извлеченае)

В соответствии с постановлением 2-й сессии Всероссийского Центрального Ис-
полнительного Комитета Х-го созыва о ликвидации Народного Комиссариата по Делам
Национальностей (Собр. Узак. 1923 г. № 66, ст. 639) 1 , Всероссийский Центральный
Исполнительиый Комитет и Совет Народных Комиссаров постановляют:

О представительствах автономных республик и областей при Народном Комиссариате
по Делам Национальностей, об Отделе нацисшальных меныпинств и о нациокальяых

отделах Народного Комиссариата по Делам Национальностей 2

1. Представительства автономных рѳспублик я. областей при Народном Комис-
сариате по Делам Национальностей ликвидировать, и для проведения в центральных
учрежденпях вопросов, касающихся автономных республик и областей и взаимной
информации центра и мест, учредить при Президиуме Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета институт представителей автономных республик и обла-
стей, с отнесением за счет сметы Президиума Всероссийского Центрального Испол-
аительного Комитета содержания представителей и секрегарей при них.

Примечание 1. Представители автономных республик и областей на-
значаются центральными исполнительными комитетами соответствующих авто-

номных республик и областей или областными исполнительными комитетами и

утверждаются Президиумом Всероссийского Центрального Исполнительного
, Комитета.
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П р и м е ч а н и e 2. Для согласования работы представителей автономных

республик и областеи в деле проаедения в жизнь основных начал националь-
яой политіики на местах, Президиум Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета созывает совещание этих представителей.

2. Для руководства работой по осуществлению яациональной политики на ме-

стах и координирования работы представителей автономных республик и областеи в

Москве, учредить при Президиуме Всероссийского Центрального Исполшітельного
Комитета Отдел национальностей.

3. Функции Отдела национальных меныпинств и национальных отделов Народ-
ного Комиссариага по Делам Национальностей передать в ведение вновь образован-
ного при Президиуме Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета От-
дела национальностей.

Примечание. В случае необходимости Президиум Всероссийского Цен-
трального Исполнительного Комитета учреждает при Отделе национальностей
отделения национальных меныпинств.

II

О губернскнх отделах национальных меньшинств и уполномоченных Народного
Комиссариага по Делам Национальностей при областных и губернских исполиитель-

ных комитетах '

4. Губернские отделы национальных меньшинств и уполномоченных Народного
Комиссариата по Делам Национальностей при областных и губернских йсполшгг.ель-

ных комитетах упразднить.
б. Проведение в жизнь начал советской национальной политики на местах воз-

ложить повсеместно на президиумы центральных исполнительных комитетов автоном-

ных республик и на президиумы исполнительных комитетов областеи и губерний; обя-
зать указанные президиумы выделять из своего состава уполномоченного для осу-
ществления мероприятий в области национальной политики и для защиты прав в

интересов национальных меньшинств.

6. В автономных республиках и областях, а также в губерниях с разнородным
национ&льным составом населѳния образовать при отделах народного образования
специальные секции по делам просвещения национальных меньшинств.

Ill

О Федеральном Комитете по земельному делу 4

7. Федеральный Комитет по земельному делу учреждается при Президиуме
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета с отнесением содержания
его за счет кредитов Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета на

началах, изложенных в особом положении, подлежащем рассмотрению и утверждению
Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

9 аиреля 1924 года

Распубликован в № 86 «Известий ЦИК и ВЦИК» от 13 апреля 1924 года
(СУ 1924 г. № 39, ст. 358)

1 См. документ № 97.
2 См. документ № 88, разделы VII, VIII и XI,
3 См. документ № 88, раздел XII.
* См. документ № 88, раздел X.
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О ЛИКВИДАЦИИ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА
ПРОДОВОЛЬСТВИЯ РСФСР

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Комиссаров)
На основании декрета Центрального Исполнительного Комитета Союза С.С.Р.

от 9-го мая 1924 года ', Всероссийскнй Центральный Исполнительный Комитет и Со-
вет Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р. постановляют:

Народный Комиссариат Продовольствия Р.С.Ф.С.Р. со всеми его органами в

автономных республиках, областях и губерниях ликЕИДировать, с передачей их аппа-

ратов в центре и на местах Народному Комиссариату Внутренней Торговли с 15-га
мая 1924 года..

Утвержден 31 мая 1924 года _ х
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Распубликован в № 127 «Известий ЦИК и ВЦИК» от S июня 1924 года
(СУ 1924 г. № 50, ст. 473)

1 9 мая 1924 года был издан декрет о лиивидации Народного Комвссариата
Продовольствия Союза ССР и народных комиссариатов продовольствия союзных
республик.

«В настоящее время, — указывалось в декрете, — с перѳходом от на^урального
обложения сельского хозяйства к девежному н с развитием рыночных отношений,
дающих возможность населению осуществлять снабжение через рынок, дальнеишее
существование Народного Комиссариата Продовольствия делается лишним. Одна, часть

его аппарата уже перешла в Народный Комиссариат Финансов, другая часть должна
перейти во вновь образуемый Народный Комиссариат Внутренней Торговли, призван-
ный регулировать рыночные отношения с точки зрения интересов трудящихся».

(«Вестник ЦИК, СНК и СТО Союза ССР», 1924 г. №. 5, ст. 163).
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ОБ УПРАЗДНЕНИИ АВТОНОМНОЙ ГОРСКОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКЙ И

РАСЧЛЕНЕНИИ ЕЕ, ПО НАЦИОНАЛЬНОМУ ПРИЗНАКУ,
НА ДВЕ АВТОНОМНЫЕ ОБЛАСТИ—СЕВЕРНУЮ ОСЕТЙЮ

И ИНГУШЕТЙЮ, НА АВТОНОМНУЮ
АДМЙНИСТРАТИВНУЮ ЕДИНЙЦУ— СУНЖЕНСКИЙ ОКРУГ

С ПРАВАМИ ГУБЕРНСКОГО ЙСПОЛНИТЕЛЬНОГО
КОМИТЕТА, И ВЫДЕЛЕНИИ сГОРОДА ВЛАДЙКАВКАЗА
В САМОСТОЯТЕЛЬНУЮ АДМЙНИСТРАТИВНУЮ ЕДИНЙЦУ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

В согласии с волеизъявлением народностей, населяющих Автономную Горскую
Социалистическую Советскую Республику, и в целях скорейшего развития классо-

вого самосознания национальностей, входящих в состав Автономной Горской Социа-
листической Советской Республики, а также в целях наиболее широкого вовлечения
трудящихся масс этой республики в дела советского государственного управления,
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет, в отмену своего декрета от

20-го января 1921 года об Автономной Горской Социалистической Советской Рес-
публике (Собр. Узак. 1921 г. № 6, ст. 41) 1 , постановляет:

1. Автономную Горскую Социалистическую Советскую Республику упразднить,
расчленив ее, по нациоиальному признаку, на две авгономные области — Северную
Осетию и Ингушетию, на автономную административную едишщу — Сунженский
округ, и выделив город Владикавказ в самостоятельную административніую единицу.

2. Автономные области Северная Осетия и Ингушетия входят в состав Россий-
ской Социалистической Федеративной Советской Республики и имеют свой адмнни-
стративный центр в городе Владикавказе.

3. Вся полнота власти в автономных областях Северной Осетии и Ингушетии
принадлежит областным съездам советов и избираемым последними исполнительный
комитетам, действующим на правах губернских исполннтельных комитетов.

Примечание 1. Временно, до созыва первых съездов советов автоном-

ных областей Северной Осетии и Ингушетии, вся полнота власти в этих обла-
стях принадлежит соответствующим революцнонным комитетам, ближайшей
задачей которых является созыв первых съездов советов автономных областей
Северной Осетии и Ингушетии.

Примечание 2. Состав революционных комитетов утверждается Пре-
зидиумом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

4. Сунженский округ, как автономная административная единица, состоит в непо-

средственном подчинении Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
и управляется съездом советов и избираемым им исполнительньш комитетом, дейст-
вующим на правах губернского исполнительного комитета.

Примечание. Бюджет и штаты Сунженского округа устанавливаются
применительно к уездным.
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5. Город Владикавказ является самостоятельной административной единицей,
подчинеігной непосредственно Всероссийскому Централыюму Исполтітельному Коми-
тету, и управляется городскйм советом и горюдским исполнительным комитетом, дей-
ствующим на правах губернского нсполнительного комитета.

6. Установление граняц автономных областей Северной Осетип и Ингушетии,
Сунженского округа и города Владикавказа и их административного делениЯі пере-
дача аішаратов управления, а также разрешение всех споров, возникающих из рас-
пределеняя учреждений и предприятий бывшей Автономной Горской Социалистиче-
ской Советской Республики между автономными областями Северной Осетии и Ингу-
шетии. Сунженским округом и городом Владикавказом, производится особой сме-
шанной комиссией под председательством члена Всероссийского Центрального Испол-
нительнго Комитета, назначаемого Преаидіиумом Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета. Постановления смвшанной комиссии утверждаются Пре-
зидиумом Всеросспйокого Центрального Исполнительного Комитета.

7. Указанной в предшествующей статье смешанной комиссии закончить работу
в месячный срок.

Утвержден 7 июля 1924 года

Распубликован в № 174 «Известий ЦИК и ВЦИК» от 1 августа 1924 года
(СУ 1924 г. № 66, ст. 656)

1 См. документ № 55.
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ПОЛОЖЕНЙЕ О ПОСТОЯННОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЕ РСФСР
ПРИ СОВЕТЕ НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ СОЮЗА ССР
(Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом

и Советом Народных Комиссаров)
На осніовашш лримечания к п. «в» ст. 2 Положения о Совете Народных Комис-

саров Союза С.С.Р. (Собр. узак. 1923 г. № 107, ст. 1032) 1 н в целях организадии
ближайшей связи Правительства Р.С.Ф.С.Р. с Правительством Союза С.С.Р., непо-
средственного выявления в общесоюзном строительстве полйтических, экономических,
культурных, бытовых и т. п. особешгостей и нужд Р.С.Ф.С.Р. и защиты особых инте-

ресов Республики, преимущественно же тех из них, которые связаны с деятельно-
стью необъединенных народных комиссариатов Р.С.Ф.С.Р., Всероссийский Централь-
ный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р. поста-

н о в л я ю т: •

1. Назначить при Совете Народных Комиссаров Союза С.С.Р. постояниого пред-
ставителя Р.С.Ф.С.Р.

2. На постоянного представителя Р.С.Ф.С.Р. возложить:
а) осуществление, через законодателькые органы Союза С.С.Р., законодательных

предположений Правительства Р.С.Ф.С.Р.;
б) систематическое выявление и защиту особых потребностей Р.С.Ф.С.Р. и поже-

ланий Правительства Республики в состоящих при Совете Народных Комиссаров
Союза С.С.Р. учреждениях и комиссиях;

в) выполнение отдельных поручеаий и задавий Правительства Р.С.Ф.С.Р. при
рассмотрении вопросов в Совете Народных Комиссаров Союза С.С.Р. и внесение

яоправок и измененнй в проекты общесоюзных декретов на основе директив Прави-
тельства Р.С.Ф.С.Р.

3. Для вьшолнения этих задач, постояниый представитель Р.С.Ф.С.Р. при Совете
Народных Комиссаров Союза С.С.Р.:

а) участвует, с правом совещат'ельного голоса, в заседаниях Совета Народных
Комиссаров и Совета Труда и Оборояы Союза С.С.Р., а равяо комиссии, образуемых
означенными органами;

б) вносит в Совет Народных Комиссаров и Совет Труда и Оборояы Союза ССР
по поручеяию Всероссийского Цеятрального Исполнительного Комитета, Совета На-
родных Комиссаров и Экояомического Совещания РСФСР проекты постановленяй
законодательных органов Союза ССР;

в) дает заключеяия по проектам постаяовлений, рассматриваемым высшими орга-
нами Союза С.С.Р., руководствуясь постаяовлеииями Совета Народных Комиссаров
или Экономического Совещания Р.С.Ф.С.Р., или указаниямп Председателя Совета
Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р., состоявшимися по соглапіению с заинтересованяы-
ми ведомствами или, в случае отсутствия возражений со сторояы ведомств, по по-
ручеяию Малого Совета Народных Комиссаров;

г) осведомляет Президиум Всероссийского Централыгого Исполнительного Коми-
тета, Совет Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р., а равно и другие занятересованяые
органы Р.С.Ф.С.Р. о всех важнейших возникающих в органах Союза С.С.Р. законо-
дательных предположениях, о ходе их обсуждения и о проводимых в озяаченяых
органах меропрпятяях.
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4. В своей деятельности постоянный представитель руководствуется исключи-

тельно постановлениями, распоряжгвиями и директивами Президиума Всероссииского
Центрального Иополнительного Комитета, Совета Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р.
и Экономического Совещания Р.С.Ф.С.Р.

5. Ближайшее направление деятельности постоянного представителя прішадлежит
Председателю Совета Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р.

6. Постоянный представитель наэначаегся и отзывается ПрезидиумоіѵІ Всероссии-
ского Центрального Исполнительного Комитета по представлению Совета Народных
Комиссаров Р.С.Ф.С.Р.

7. Для осведомления постоянного представителя о законодательной деятельности
Правительства Р.С.Ф.С.Р. Управление делами Совета Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р.
регулярно посылает постоянному представителго все протоколы Совета Народных
Комиссаров, Экономического Совещания и Малого Совета Народных Комиссаров,
а равяо копии ходатайств, протестов и отношенпй, направляемых указанными орга-
нами в органы Союза С.С.Р. с прпложением всех необходимых материалов.

8. Постоянный представитель действует через аппарат Управления делами Со-
вета Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р., в каковом выделяется для обслуживания его

особый секретарь.
9. Заместителем представителя Р.С.Ф.С.Р. при Совете Народных Комиссаров

Союза С.С.Р. является Управляющий делами Совета Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р.
10. Представителю Р.С.Ф.С.Р. при Совете Народных Комиссаров Союза С.С.Р.

предоставляется по отдельным вопросам, с разрешения Предоедателя Совета Народ-
ных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р., право приглашать в качестве докладчиков представите-
лей соответствующих ведомств; однако, представитель Р.С.Ф.С.Р. не освобождается
от обязанности личного присутствия в заседаниях Совета Народных Коішссаров и

Совета Труда и Обороны Союза С.С.Р.
Утверждено 11 августа 1924 года

Распубликовано в № 187 «Известий ЦИК и ВЦИК» от 19 августа 1924 года
(СУ 1924 г. № 70, ст. 691)

1 В примечании к пункту «в» статьи 2 Положения о Совете Народных Комисса-
ров Союза ССР указывалось следующее:

«На заседаниях Совета Народных Комиссаров Союза С.С.Р. участвуют с сове-

щательным голосом прещставители соіюзных республик, члены Центрального Испол-
нительного Комитета Союза С.С.Р., председатели Объединенного Государственного
Политического Управления и Централыюго Статистического Управления, а также

могут участвовать председатели советов народных комиссаров союзных республик
и, по особому постановлению Совета Народных Комиссаров Союза С.С.Р., другие
лица».
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О РЕОРГАНИЗАЦИИ АВТОНОМНОЙ ТУРКЕСТАНСКОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ НА

ОТДЕЛЬНЫЕ АВТОНОМНЫЕ ЕДИНИЦЫ 1

(Постановление II сессии Всероссииского Центрального Исполнительного
Комитета XI созыва)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постановляет:
Утвердить ншкеследующее постановление Центрального Исполнительного Коми-

тета Автономной Туркестанской С.С.Р.
«Октябрьская революция рабочих и крестьян раскрепостила всех угнетенных и

порабощенных феодалами, дворянами, помещиками и капиталистами. Пали тяжелые

ц.бпи многовекового рабства трудящихся. Угнетенные народы бывшей царской импе-

рии получили полную свободу, обрели в революции право на национальное само-
определение вплоть до отделения.

Семь лет гигантской революционной борьбы и строительства нового общества
трудящихся дали .величайшие завоевания. Союз Советских Социалистических Респуб-
лик ныне превратился в могущественнейшее общежитие сожительства равноправных
народов всех советских республик. Ныне Союз Советских Сопиалистических Респуб-
лик есть единственная часть мира, на которой в корне уничтожены все остатки на-

ционального неравенства и рабства.
Народы Туркестана, бьшшие при царизме на положении бесправных колониаль-

ных рабов, ныне свободные и равноправные, строят усилиями трудящихся свои госу-
дарства. Достигшие национального освобождения, прочно укрепившие осиовы рабоче-
дехканской власти, неуклошю развивая и расширяя культурное и экономическое

стройтельство, народы Туркестана достиглв условий, обеспечивающих им полную

155



ВВйаяпаа_анІваіВііанйшаннвн _ВпнВН_анвнМ|амаіаМНІ

возможность строить Автономную Туркезтанскую Социалистическую Советскую Рес-
публнку в государства национально-однородные.

Исходя из принципов, руководяшпх национальными отношениями и нацяональным
строительством народов Советского Союза и идя навстречу всеобщей воле рабочих
и дехканских масс Автономной Туркестанской Социалистичѳской Советской Респуб-
лики, Центральный Исполнительный Комитет Автономной Туркестанской С.С.Р. п о-

с'тановляет:
1. Во исполнение выраженной всесябщей воли рабочих и дехканских маос узбек-

ского народа предоставить право узбекскому народу выйти из состава Автономной
Туркестанской С.С.Р. и образовать Союзную Узбекскую Социалистическую Совет-
скую Ргспублику.

2. Во ясполнение выраженной всеобщей воли рабочих и дехканских масс турк-
менского народа предоставить право туркменскому народу выйти из состава Авто-
номной Туркестанской С.С.Р. и образовать Союзную Туркменскую Советскую Социа-
листическую Республику.

3. Во исполнение выраженной всеобщей воли рабочих и дехканских масс кир-
гизского народа предоставить право киргизскому народу выйти из состава Автоном-
ной Туркестанской С.С.Р. в целях объединения киргизскнх областей Автономной
Туркестанской С.С.Р. с Киргизской Советской Социалистической Республикой.

4. Во исполнение выраженной всеобщей воли рабочих и дехканских масс кара-
киргизского народа предоставить право кара-киргизскому народу выйти из состава

Автономной Туркестанской С.С.Р. и образовать Кара-Киргизскую автономную область
в составе Р.С.Ф.С.Р.

5. Во исполнение выраженной всеобщей воли рабочих и дехканских масс тад-
жикского народа предоставить право таджикскому народу выйти из состава Авто-
номной Туркестанской С.С.Р. и образовать Автономную Таджикскую Социалистиче-
скую Советскую Республику в составе союзной Узбекской Республики».

Принято 14 октября 1924 года

Распубликовано в № 269 «Извіестий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 25 нояб-
ря 1924 года

(СУ 1924 г. № 87, ст. 874)

1 В 1924 году в пределах срѳднеазиатской частя СССР, на территории кото-

рой находились Туркестанская АССР, входивіпая в состав РСФСР, и две независи-

мые советские народные республики — Бухарская и Хорезмийская, произошло нацио-
нальное размежевание, установившее, исходя из принципа самоопределеняя нацяо-
нальностей, соответствие между этнографическими границами, с одной стороны, и

государственными и административными границами — с другой. В результате нацио-
нального размежевания в Средней Азии были образованы: две союзные советские

социалистические республики — Узбекская и Туркменская, одна автономная советская
социалистическая республика —■ Таджикская (в составе Узбекской ССР) и три авто-

номных области: Горно-Бадахшанская {в составе Таджикской АССР), Кара-Квргиз-
ская и Кара-Калпаиская (последние в составе РСФСР); Туркестаиская АССР была
упразднена.
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ОБ УСИЛЕНИИ УЧАСТИЯ В ОБЩЕСТВЕННОЙ ЖИЗНИ
КРЕСТЬЯНОК И БАТРАЧЕК

(Постановлеиие II сессии Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета XI созыва)

Утверждая Положение о сельских советах, волостных съездах, волостных испол-

ннтельных комитетах, уездных съездах и уездных исполнительных комитетах, 2-я
сессия Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета XI созыва обращает
внимаиие местных советов на незначительное участие трудящпхся женщин в работе
советов, и особенно в качестве членов сельских советов, волостных исполнительных

комитетов.
Крестьянка, работница, батрачка должны статъ активными участниками совет-

ского строительства.
Предстоящая работа по улучшению советского аппарата, по поднятию хозяйства

и т. д. больше, чем когда-либо требует деятельного участия в ней всего трудяще-
гося населения деревни, в том числе активного участия трудящейся женщины.

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет предлагает:
Принять меры к усилению участия в общественной жизни крестьянок и батрачек

и к избранию лучших из них в члены сельских и волостных исполнительных коми-
тетов.

Утверждено 16 октября 1924 года
(СУ 1924 г. № 82, ст. 828) ,
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О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВЙЕ ПОЛОЖЕНИЯ
0 СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ КРАЕ 1

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
1. Образовать из Донской области, Кубано-Черноморской, Терской н Ставрополь-

ской губерний, города Грозного и автономных областей Кабардино-Балкарской, Ка-
рачаево-Черкесской, Адыгейской (Черкесской) и Чеченской — Северо-Кавказский край
с центром в городе Ростове-на-Дону.

2. Автономные области входят в край в качестве самостоятельных адішнистра-
тивно-хозяйственных единиц с оставлением неприкосновенными прав, лредоставлен-
ных. им постановлениями об их образовании (Собр. Узак. 1922 г. № 6 ст. 63, № 1 1
ст. '109, № 47 ст. 596 и ,№ 80 ст. 1009) 2 и последовавшими в развитие этих поста-

новлений законоположениями.
3. Положение о Северо-Кавказском крае утвердить и ввести в действие.
4. Поручить Народному Комиссариату Юстиции в срочном порядке разработать

и внести на рассмотрение законодательных учреждений проект организации органов
юстиции в Северо-Кавказском крае применительно к вводямому настоящим поста-

новлением Положению.
26 января 1925 года
(СУ )925 г. № И, ст. 76)

ПОЛОЖЕНИЕ О СЕВЕРО-КАВКАЗСКОМ КРАЕ^
(Извлечения)

Глава I.

Административное делбние Северо-Кавказского края

1. Северо-Кавказский край в административно-экономическом отношении разде-
ляется на одиннадцать . округов: Донской, Донецкий, Морозовский, Сальский, Ку-
банский, Армаэирский, Майкопский, Черноморский, Ставропольский, Терский, Гроз-
ненский (город, на правах округа), и четыре автономные национальные области:
Кабардино-Балкарскую, Карачаево-Черкесскую, Адыгейскую (Черкесскую) и Че*н-
скую.

Установление границ перечисленных округов поручается Президиуму Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Коігатета; изменение их в будущем допускает-
ся с разрепіения последнего.

2. Каждый округ Северо-Кавказского края в адмшшстрагивно-экономическом от-

ношении разделяется на районы.
Количество районов и их границы устанавливаются и изменяются съездом сове-

тов Северо-Кавказского края и утверждаются Президиуыом Всероссийского Цент-
рального Исполнительного Комитета.

3. Адмннистративным центром Северо-Кавказского края является город Ростов-
на-Дону.

Глава II

О правах и обязанностях высших органов
власти Северо-Кавказского края

4. Высшими органами власти на территории края, округов и районов являются

соответствующие съезды советов, а в период между съездами советов — избираемые
ями исполнительные комитеты и президиумы последних.

A. О съездах советов

5. В пределах своего ведения съезд советов есть высшая на территории края
и округа власть, непосредственно подчиненная: краевой съезд советов — Всероссий-
скому Съезду Советоз, Всероссийскому Центральному Иополнительному Комитету
и его Президиуму; окружной съезд советов — краевому съезду советов, краевому
исполиительному комитету я его президиуму.

7. Ведению съездов советов подлежат:
а) обсуждение вопросов, имеющих общегосударственное значение;
б) рассмотрение и решение всех местных вопросов в пределах края, округа или

района и приняіие мер к поднятию их в политическом, хозяиственном и культурном
отношениях;

в) утверждение местного бюджета, а также отчета исполнительного комитета по
его исполнению;

г) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности подведомственных съез-

ду органов власти и определение порядка и направления дальнейшей их работы, a
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такжг рассмотреіше отчетов о деятельностя государственных учрежденяй п пред-
приятий, находящихся на территории края, округа и подчиненных вышестоящим орга-
нам власти, за исключением учреждевий действующей Красной армии и Народного
Комиссариата по Иностранным Делам;

д) выборы соответствующих исполнительных комитетов и выборы делегатов на

вышестоящие съезды советов.

Б. 06 исполнительных комитетах, их президиумах,
председателе и секретаре

15. К предметам ведення исполнительных комитетов относятся:

а) проведение в жизнь декретов, пэстановлений н распоряжений вышестоящих
органов власти;

б) борьба с контр-революцпей и охрана революционного порядка, спокойствия в

безопасности в пределах края, округа или района;
в) руководство, направление и объединение деятельности всех органов Совет-

ской власти, учреждений и предприятий, расположенных на территории края, соглас-

но действующих законов и настоящего Положения;
г) регулирование сельского хозяйства и торгово-промышленной цеятельяостп.

Г л а в a III

О краевом съезде советов
и краевом исполнительном комитете

А. О краевом съезде советов

34. Краевой съезд советов составляется из представителей городских советов,
советов поселков городского типа, фабрвк и заводов, расположенных вне городских
поселений, и окружных съездов по расчету; от окружных съездов — один депутат
на двадцать пять тысяч жителей и от советов городов, поселков, фабрик и заводов
по расчету — один депутат на пять тысяч избирателей.

Приміечание. Норма представительства автономных национальных об-
ластей устанавливается: один депутат на двенадцать тысяч пятьсот жителей.

Б. О краевом исполяительном комитете и его президиуме

40. Краевой исполнительный комитет избирается в составе не более ста членов--

п кандидатов к ним — в количестве не более одной трети членов краевого исполни-

тельного комитета.

46. -Краевой исполнительный комитет или его президиум имеют право приоста-
навливать под своею ответственностыо распоряжения отдельных народных комисса-

риатов Р.С.Ф.С.Р. с немедленным ходатайством перед Советом Народных Комиссаров
о рассмотрении спорного вопроса и с уведомлением соответствующего народного
комиссариата. Совет Народных Комиссаров разрешает вопрос. Решение Совета На-
родных Комиссаров может быть обжаловано во Всероссийский Центральный Исполни-
тельный Комитіет, но без приостановки его исполнения.

Г л а в a IV

Об органах управления автономных национальных областей

70. Автономные национальные областн, входящие в состав Северо-Кавказскога
края, управляются областными исполнительными комптетами, избираемыми на съез-

дах советов этих областей, и пользуются всеми правами, предоставленными им по-

становлениями Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета об образо-
вании этих областей (Собр. Узак. 1922 г. № 6 ст. 63, № 11 ст. 109, № 47 ст. 596
и № 80 ст. 1009) и последовавшими узаконениями.

71. В соответствии с этим:

а) в области внутреннего управления, народного образозания, здравоохранеиия,
социального обеспечения, судоустройства, местного хозяйства, местного бюджета и

земельной, автономные национальные области независнмы от краевых органов управ-
ления, при чем, однако, программу и план своих работ в области местного бюджета
и местного хозяйства автономные национальные области соглассвывают с общекрае-
вым хозяйственным планом;

б) в области финансово-налоговой, труда, рабоче-крестьянской инспекции, внут-
ренней торговли и статистики автономные национальные области подчиняются дирек-
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тивам как центральыых органов власти, так и краеаого исполнительного комитета я

его президиума;
в) внешняя торговля, железнодорожный транспорт и управление почтово-теле-

графной сетью, согласно действующих законоположений, остаются в ведении упол-
номоченных соответствующих народных комиссариатов при краевом исполнительном
комитете.

72. Находящиеся на территории автономных «ациональньгх областей включенные
в соответствующие списки предприятия трестярованной общегосударственной промыш-
ленности и отдельные предприятия государственного и краевого значения находятся
в ведении и непосредственном управлении центральных или краевых органов управ-
ления государственной промышленности и их уполномоченных на местах.

Включение яовых лредприятий в списки предприятяй общегосударственного в
краевого значения допускается только с согласия областного исполнительного коми-

тета соответствующей автоиомнои области, а в случае разногласия — может прово-
диться только по_ постановлению Президиума Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета.

73. Заведующие отделами: а) финансов, б) труда, в) рабоче-крестьянской инспек-

ции, г) внутренней торговли и д) статистического бюро назначаются исполнитель-

ным комитетом автономной области, при чем за президиумом краевого исполнитель-
ного комитета сохраняется право отвода их. Разногласия разрешаются Президиумом
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

74. В автономных областях состоят прокуроры, назначаемые и действующие в

соответствии с существующими законоположениями.
75. В случае несогласия краевого исполнительного комитета с постановлением

областного исполнительного комитета автономной национальнои -области, краевой ис-

полнительный комитет опротестовывает означенное постановление в Президиум Все-
российского Центрального Исполнительного Комитета.

76. В случае несогласия областного исполнительного комитета автономной на-

циональнои области с постановлениіями и распоряжениями краевого исполнительного
комитета или его президиума, он может, по особому в каждом случае постановле-
нию областного 'исполнительного комитета автономной национальнои области или его
президиума, приостановить действие распоряжения краевого исполнительного комите-
та и обжаловать таковое в Президиум Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета.

77. Автономные области сохраняют за собой право непосредственного выбора на

своих областных съездах советов делегатов на Всероссийский Съезд Советов; точно
гак же за ними остается ираво делегпровать непосредственно от себя делегатов на-
другие всероссийские съезды и совещания.

Прим^чание. При исчислении количества делегатов на Всероссийский
Съезд Советов, подлежащего избранию от Северо-Кавказского края, исклю-
чается население территории автономных национальных областей, которые из-

бирают своих делегатов на Всероссийский Съезд Советов особо.

78. Автономные национальные области, входящие в состав Северо-Кавказского
края, могут непосредственно сноситься с Президиумом Всероссийского Центрального-
Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р.

Г л а в a V

06 окружных съездах советов и об окружных
исполиительных комитетах

А. 06 окружных съездах советов

79. Окружной съезд советов составляется из представителей сельских советов-
и советов городов, фабрично-заводских поселков и советов фабрик и заводов, стоя-

щих вне поселений и находящихся на территории округа, по следующему расчету:
от сельских советов один депутат на пять тысяч жителей, а от советов городов,
фабрично-заводских поселков, фабрик и заводов, стоящих вне городских поселений, —
по одному депутату на тысячу избирателей.

80. Выборы на окружные съезды советов производятся районными съездами
советов; от городов, не входящих в районные объединения, выборы производятся на
заседаниях городских советов.

Примечание. В случае, если окружному съезду советов почему-либо
не предшествуют районные съезды советов, депутаты на окружной съезд мо-
гут выбираться непосредственно сельскими, поселковыми и гоподскими сове-
тами округа.
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Б. 0 6 окружном исполнительном комитете

85. Окружной исполнительный комитет избирается в составе не более тридцаги
пяти человек и кандидатов к ним, в числе не более одной третьей части числа чле-

нов окружного исполнительного комитета. -

26 января 1925 года
(СУ 1925 г. № 11, ст. 76)

1 Северо-Кавказский край —■ первый край, образованный в процессе осуществле-
иия ацминистративно-экономического районирования, начатого созданием Уральскои
области (см. документ № 101 и примечание к нему). В состав краевых объединении
входят (в этом их основпое отличие от областей) автономные области и внутрикрае-
вые области.

2 См. документы №№ 77, 78, 87, 91.
3 Утратило силу в связи с введением в действие в 1928 году Положѳния о

краевых и областных съездах советов и их ииіолнительных комитетах (см. документ
№ 141).

112

ОБ ОРГАНИЗАЦИЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПЛАНОВОЙ
КОМИССИИ РСФСР

(Декрет Совета Народных Комиссаров)

Совет Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р. иостановил:
1) В целях разработки и осуществления единого хозяйственного и финансового

плана Р.С.Ф.С.Р., органиэовать при Экономическом Совіещании Р.С.Ф.С.Р. Государст-
венную Плановую Комиссию Р.С.Ф.С.Р.

2) Поручить Управлению Делами Совета Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р. выра-
ботать и представить на рассмотрение Совета Народных Комиссаров Р.С.Ф.С.Р. в

двухнедельный срок смету расходов на содержание Государственной Плановой Ко-
миссии Р.С.Ф.С.Р. до конца 1925 бюджегного года для включения таковой в госу-
дарственную роспись Р.С.Ф.С.Р.

13 февраля 1925 года
(СУ 1925 г. № 20, ст. 140)

113

О ПРЕОБРАЗОВАНИЙ ЧУВАШСКОЙ АВТОНОМНОЙ
ОБЛАСТИ В ЧУВАШСКУЮ АВТОНОМНУЮ

СОЦИАЛЙСТИЧЕСКУЮ СОВЕТСКУЮ РЕСПУБЛИКУ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета постанов-
л я ет:

Чувашскую автономную область в существующих границах преобразоваті> в

Чувашскую Автономную Социалистическую Советскую Республику, входящую, как
федеративная часть, в состав Р.С.Ф.С.Р.

21 апреля 1925 года

Распубликован в № 98 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 1 мая
1925 года

(СУ 1925 г. № 26, ст. 184)
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114
ОБ УТВЕРЖИЕНИИ ТЕКСТА КОНСТИТУЦИИ (Основного

Закона) РОССИЙСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(Постановление XII Всероссийского Съезда Советов)

XII Всероссииский Съезд Советов Рабочих, Крестьянских, Казачьих и Красно-
армейских Депутатов постановляет:

На основании ст. 5 Основного Закона (Конституции) Союза Советскпх Социали-
стических Республик и постановления XI Всероссийского Съезда Советов от 29-Г&
января 1924 года 1 , утвердить нижеследующий измененный текст Конституции
(Основного Закона) Российской Социалистической Федеративной Советской Респуб-
лики.

КОНСТИТУЦИЯ
(Основной Закон)

РОССИЙСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ
СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Раздел первый
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Глава первая

1. Настоящая "Констптуция (Осковной Закон) Российской Социалистической Фе-
деративной Советской Республики исходит из основных положеюш Декларации прав
трудящегося и эксплоатируемого народа, принятой Ш Всероссийоким Съездом Со-
ветов, и основных начал Конституции (Основного Закона) Российской Социалисти-
ческой Федеративной Советской Республики, принятой V Всероссийоким Съездам
Советов, и имеет своей задачей гарантировать диктатуру пролетариата в целях по-

давления буржуазии, уничтожения эксплоатации человека человеком и осуществле-
ния коммунизма, при котором н© будет ни делешш на классы, ни государственной
власти.

2. Российская Республика есть социалистическое государство рабочих и кре-
стьян, строющееся на основе федерации национальных советских республик. Вся
власть в пределах Российской Социалистической Федеративной Советской Респуб-
лики принадлежит советам рабочих, крестьянских, казачьих и красноармейских депу-
татов.

3. Носителем Верховной Власти в Российской Социалистической Федеративной
Советской Республике является Всероссииский Съезд Советов, а в период между
Съездами — Всероссииский Ценгральный Исполнительный Комитег Советов.

Согласно воле народов Российской Социалистической Федеративной Советской
Республики, прпнявших решение па X Всероссийском Съезде Советов об образованин
Союза Советских Социалистических Республик, Российская Социалистическая Фе-
деративная Советская Республика, входя в состав Союза Советских Социалистических
Республик, передает Союзу полномочин, отнесенные, в соответствии со ст. I Консти-
туции Союза Советских Социалистических Республик, к ведению органов Союза Со-
ветских Социалистических Республик 2 .

4. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы совести, церковь
отделяется от государства и школа от церкви, а свобода религиозной и антирелиги-
озиой пропаганды признается за всеми гражданаіш.

5. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы выражения
своих мнений, Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика
уничтожает зависимость печати от капитала и предоставляет в руки рабочего класса
и крвстьянства все технические и материальные средства к изданию газет, брошюр,
книг и всяких других произведений печати и обеспечивает их СБободное распростра-
нение по всей стране.

6. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы собраний, Рос-
сийская Социалистическая Фѳдеративная Советская Республика, признавая право гра-
іждан Советской Республики свободно устраивать собрания, митннги, шествия и т. п.,
предоставляет в раепоряжение рабочего класса и крестьянства все пригодные для
устройства народных собраний помещешя.

7. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы союзов, Рос-
сийская Социалистическая Федеративная Советская Республика, сломив экономическую
и политическую власть нмущих классов и этим устранив все препятсгвия, которые до
сих nop мешали в буржуазном обществе рабочим и крестьянам полъзоваться свободой
162
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организации и действия, оказывает рабочим и крестьянам содействие для их объеди-
нения и организации.

8. В целях обеспечения за трудящишся действительного доступа к знанию, Рос-
сийская Социалистическая Федеративная Советская Республика ставит своей задачей
предоставпть им полное, всестороннее и бесплатное образование.

9. Российская Социалистическая Федеіративная Советская Республика признает
труд обязанностью всех граждан Республики.

10. В целях всемериой охраны завоеваний Великой Рабоче-Крестьянской Револю-
ции, Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика признает обя-
занностью всех граждан Республики защиту социалистического атечества и устанав-
ливает всеобщую воинскую повинность. Почетное право защищать Революцию с ору-
жием в руках предоставляется только трудящимся; на нетірудовые элементы возла-

гается отправлепие иных воинских овязанностей.
11. Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика предостав-

ляет вое права, устанавливаемйе Конституцией и законодательством Республики для
граждан Российскои Социалистическои Федеративной Советской Республики, также

и всем пребывающим на территории Российскои Социалистическои Федеративной
Советской Республики гражданам другпх союзных советских республик.

Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика, исходя из со-

лидарности трудящихся всех наций, предоставляет все политические права иностіран-
цам, проживаюіщш на территории Российскои Социалистическои Федеративной Со-
ветской Республики для трудовьгх^ заяятий и принадлежащим к рабочему классу, a

равно к не пользующемуся чужим трудом крѳстьянству, на основе постановлений
верховных органов Союза Советских Социалистических Республик.

12. Российская Социалистическая Федеративная Советская Республика предостав-
ляет правоі убежища всем' иностранцам, подвѳргающимся преследованиям за полити-

ческую деятельность или за ре.тигиозные убеждения.
13. Российская Социалистическая Федѳративная Советская Республика, исходя из

равенства прав граждан, независимо от их расовой и национальной принадлежности,
объявляет совершенно несовместимым с основными законами Республики какое бы то

ни было угнетение национальных меньпшнств или ограничение их равноправия и тем

более установление или допущение каких бы то ни было (прямых или косвенных)
преимуществ для отдельных национальностей и признает право за отдельными нацио-
нальностями на выделение, по решению их съездов советов, с утверждения верхов-
ных оірганов Российскои Социалистическои Федеративной Советской Республики, в

автономные советские социалистические республики и области.
За гражданами Российскои Социалистическои Федеративной Советской Республи-

ки признается правоі свободного пользования родным языком на съездах, в суде,
управлекші и общественной жизни. Наниональньш меньшинствам обеспечивается пра-
во обучения на родном языке в шкояе.

14. Руководствуясь интересами трудящихся, Российская Социалистическая Феде-
ративная Советская Республика лишает отдельных лиц и отдельные группы прав,
которыми они пользуются в ущерб интересам социалистическои революции.

15. Вся земля, леса, яедра, воды, а равно фабрики к заводы, железнодорожный,
водный и воздушный транспорт и средства связи составляют собственность Рабоче-
Крестьянского Государства на основах, определяемых особыми законами Союза Со-
ветских Социалистических Республик и верховными органами Российскои Социали-
стнческой Федеративной Советской Республики.

Раздел второй
Г л а в а в т о р a я

О предметах ведения Всероссийского Съезда Советов и Всероссийского Централышго
Исполнительного Комитета

16. Исключительному ведению Всѳроссийского Съезда Советов подлежит:
а) установление, дополнение и изменение оісновных начал Конституции (Основно-

го Закона) Российскои Социалистическои Федеративной Советской Республики и

окончательное утверждение частичных измбнений в Конституции Российскои Социа-
листическои Федеративной Советской Республики, принятых сессиями Всероссийского
Центрального Исполнительного Коліитета в период между Всероссийскими Съездами
Советов;

б) окогнательное утверждение конституции автономных советских социалистиче-
ских республик.

17. Ведению Всероссийскоіго Съезда Советов и Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета Советов подлежат все вопросы общегосударственного зна-

чения, как-то:

а) общее руководство всей политикой в народным хозяйством Российскои Социа-
листическои Федеративной Советской Республики;

б) установление границ автономных советских социалистических республик, вхо-

дящих в состав Российскои Социалистическои Федеративной Советской Республики,
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утверждение констятуций их, а также раэрешение споров между автономныміи совет-
скими социалистическими республиками и между ними и другими частями Федерации;

в) общее административное разделение территории Российской Социалистаческой
Федеративном Советскои Республики и утверждение краевых и областных объ-
единенпй;

г) установление, в соответствии с законодательством Союза Советских Социали-
стическпх Республик, плана всего народного хозяиства и отдельных отраслеи его на
территории Российской Социалистической Федеративной Советскои Республики;

д) утверждение бюджета Российской Социалистической Федеративной Советскои
Республики, как части единого государственного бюджета Союза Советских Социали-
стических Республик;

е) установление, в соответствии с Конституцией и законодательством Союза
Советских Социалистических Республик, государственных и местных налогов, сборов
и неналоговых доходов, а также заключение внешнях и внутреннях займов Россий-
ской Социалистической Фбдеративпой Советскои Ресгіублики;

ж) верховный коятроль над госущарственныіш доходами и расходами Российской
Социалистической Федеративной Советскои Республики;

з) утверждение кодексов законов Российской Социалпстической Федератпвнон
Саветской Республики, в соответствии с Конституцией Союза Советских Социали-
стических Республик;

и) право амнистии, общей и частной, на территории Российской Социалистической
Федеративной Советскои Республики; щ

к) отмена постановлений съездов советов автояомных советских социалистических
республик и автономных областей, а также других местных съездов советов, нару-
шающих настоящую К,онституцию или постановления верховных органов Российской
Социалистической Федеративной Советскои Республики.

18. Сверх перечисленных вопросов, ведению Всероссийского Съезда Советов и
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета подлежат и другие вопро-
сы, в соответствии с Конституцией Союза Советских Социалистических Республик.

19. В пределах, указанных в Основном Законе (Конституции) Союза Советских
Социалистичеоких Республик, и по предметам, отнесенным к кo^шeтeнции Союза, на
территории Российской Социалистической Федеративной Советскои Республики имеют

обязательную силу постановления верховных органов Союза Советских Социалистиче-
ских Республик. За этим исключением, никакие органы, кроме Всероссийского Съез-
ца Советов, Всероссийского Центрального Ишолнительного Комитета, его Президиу-
ма и Совета Народных Комиссаров, не имеют права издавать законодательные акты
общегосударственного значения на территории Российской Социалистической Федера-
тивной Советскои Республики.

Раздел третий
ОБ УСТРОЙСТВЕ СОВЕТСКОИ ВЛАСТИ

Глава третья
О Центральной властй

А. О Всероссийском Съезде Советов

20. Всероссийский Съезд Советов составляется на основаниях, установленных
ст. 25 Конституции (Основного Закона) Российской Социалистической Федеративной
Советскои Республики, прянягой V Всероссийским Съездом Советов, из представителей
советов городов и городских поселений, по расчету один делегат на двадцать пять

тысяч избирателей, и представителей от губернских и окружных съездов советов,
по расчету один делегат на сто двадцать пятъ тысяч человек населения.

Примечание. В случае, если губернский съезд советов не предшествует
Всероссийскому Съезду, делегаты на последний посылаются непосредственно
уездным съездом советов.

21. Всероссийский Съезд Советов избирает Всероссийский Центральный Испол-
нительный Комитет Советов в количестве членов, оиределяемом Съездом Советов.

22. Всероссийский Съезд Советов созывается Всероссийским Центральным Ис-
полнительным Комитетом один раз в гад.

23. Чрезвычайный Всероссийский Съезд Советов созывается Всероссийским Цен-
тральным Исполнительным Комитетом как по собственному почину, так и по требо-
ванию советов и съездов советов местностей, насчитывающих не менее одной трети
всего населения Российской Социалистической Федеративной Советскои Республики.

Б. О Всероссийском Центральном Исполнительном
Комитете Советов

24. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов в пределах,
указанных в ст.ст. 3, 17 и 18 настоящей Конституции, является верховным законода-
тельным, распорядительным и контролирующим органом Российской Социалистической
Федеративной Советскои Республики.
164



25. Всероссийский Центральный Испоянительный Комитет издает кодексы, декре-
ты и посгановления в порядке собственной инициативы, а также рассматривает и

утверждает закошшроекты, внесенные Советом Народных Комиссаров.
26. Все декреты и постановления, определяющие общие нормы политической и

экоиомической жизни Российской Социалистической Федеративной Советской Респуб-
лики, а также вносяіцие корепные изменения в существующую практику государ-
ственных органов Российской Социалистической Федеративной Советской Республикн,
а равно бюджет Российской Социалистической Федеративной Советской Республикн,
обязательно должны восходить на рассмотрешіе и утверждение Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета Советов.

27. В период между сессиями Всероссийсісого Центрального Исполнительного
Комитета высшим законодательным, распорядительным и контролируюіцим органом
власти Российской Социалистической Федеративной Советской Республики является
избираемый Всероссийским Центральным Исполнителышм Комитетом Президиум
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

28. "Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов дает общее
направление деятельности Рабоче-Крестьянского Правительства и всех органов Со-
ветской власти Российской Социалистической Федеративной Советской Республики,
объединяет работу по законодательству и управлению, определяет круг деятельности
Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета На-
родных Комиссаров и наблюдает за проведением в жизнь Конституции Российской
Социалистической Федеративной Советской Республики, исполнением всех постанов-
лений Всероссийских Съездов Советов и верховных органов Союза Советских Соци-
алистических Республик.

29. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет созывается Президи-
умом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета на сессии. Чрезвычай-
ные сессяи созываются по иниіциативе Президиума Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета, по предложению Совета Народных Комиссаров, по требо-
ванию одной трети членов Всероссийского Централыюго Исполнительного Комитета
или по требованию центральных исполнительных комитетов не менее шести автоном-
ных советских социалистических республик.

30. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет образует Совет Народ-
ных Комиссаров для общего управления Российской Социалистической Федѳративной
Советской Республикой и Народные Комиссариаты для руководства отдельными
отраслями управления.

31. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет ответственен перед Все-
российским Съездом Советов, коггорому представляет отчет о своей деятельности и
доклад по общей политике и ао отдельным вопросам.

В. О Совете Народных Комиссаров

32. В состав Совета Народных Комиссаров Российской Социалистической Феде-
ративной Советской Республики входят на правах его членов: Председатель Совета
Народ,ных Комиссаров, его Заместители и Народные Комнссары, указанные в ст. 37
Конституции Российской Социалистической Федеративной Советской Республики, a

также уполномоченные Общесоюзиых Народных Комиосариатов 3 , назначаемые в по-
рядке общесоюзного законодательства и имеющие права совещательного или решаю-
щего голоса, согласно постановлекия Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета или его Президиума.

33. Совету Народных Комиссаров принадлежит общее управление Российской
Социалистической Федеративной Советской Республикой.

34. Совет Народных Комиссаров Российской Социалистической Федеративной
Советской Республики в пределах предоставленных ему Всероссийским Центральным
Исполнительным Комитетом прав и на основании Положения о Совете Народных Ко-
миссаров, издаваемого в развитие настоящей статьи, издает декреты и постановления,
обязательные к исполнению на всей территории Российской Социалистической Феде-
ративной Советской Республики,

35. Совет Народных Комиссаров ответственен перед Всероссийским Съездом Со-
ветов и Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом.

36. Всякое постановление Совета Народных Комиссаров может быть отмекено
или приостановлено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом Сове-
тов или его Президиумоы.

Г. О Народных Комиссариатах Российской Социалистической
Федеративной Советской Республики

37. Для непосредственного руководства отдельными отраслями государствешюго
управления, входящими в круг ведения Совета Народных Комиссаров Российской
Социалистической Федеративной Советской Республики, образуются одиннадцать На-
родных Комиссариатов:

Высший Совет Народного Хозяйства,
Внутренней Торговли, і ,
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Труда,
Финансов,
Рабоче-Крестьянской Инспекции,
Внутренних Дел, ,

Юстиции,
Просвещения,
Здравоохранения,
Земледелия,
Социального Обеспечения.
38. Высший Совет Народного Хоэяйства и Народные Комиссариаты Внутренней

Торговли, Финансов, Труда и Рабоче-Крестьянской Инспекции Российской Социали-
стнческой Федеративной Советской Республики, подчиняясь Всероссийскому Цен-
тральному Исполнительному Комнтету, его Президиуму и Совету Народных Комис-
саров Российской Социалистической Федеративной Советской Республики, осущест-
вляют в своей деятельности директивы соответственных Народных Комиссариатов
Союза Советских Социалистяческих Республик 4 .

39. Во главе огдельных Народных Комиссариатов стоят члены Совета Народ-
ных Комиссаров — Народные Комиссары.

40. При каждом Народном Комиссаре под его председательством образуется
Коллегия, члены которой утверждаются Советом Народных Комиссаров.

41. Народный Комиссар вправе единолично принимать решения по всем вопросам,
подлежащим ведению соответствующего Народного Комиссариата. В случае несогла-

сия Коллегии с тем или иным решением Народного Комиссара, Коллегия, не при-
останавливая решения, может обжаловать его в Совет Народных Комиссаров Россий-
ской Социалистической Федеративной Советской Республики или в Президиум Все-
российского Центрального Исполнительного Комитета Советов. To же право обжало-
вания принадлежит отдельным членам Коллегии.

42. Народные Комиссары в своей работе ответственны перед Советом Народных
Комиссаров и перед Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом и его
Президиумом.

43. Распоряжения Народных Комиссариатов Роьсийской Социалистической Феде-
ративной Советской Реопублики могут быть отменяемы Всероссийским Центральным
Исполнительным Комитетом, его Президиумом, Советом Народных Комиссаров Рос-
сийской Социалистической Федеративной Советской Республики и в отношенин рас-
поряжений Объединенных Народных Комиссариатов Российской Социалистической
Федеративной Советской Республики — одноименными Народными Комиссариатами
Союза Советских Социалистчческих Республик, в последнем случае — если они не

основаны на точных предписаниях Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета, его Президиума или Совета Народных Комиссаров Российской Социали-
стической Федеративной Советской Республики.

Глава четвертая

Об автономных советских социалисіических республиках и областях

44. Органы государственной власти в автономных советских социалистическпх
республиках и автономных областях образуются на основе Конституции Российской
Социалистической Федеративной Советской Республики из местных советов, их съез-

дов, исполнительных комитетов, областных и центральных исполнительных комитетов.
Основные законы (конституции) автономных советских социалистических респуб-

лик принимаются их съездами советов, представляются на утверАдение Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Комитета и вносятся ка окончательное утвер-
ждение Всероссийского Съезда Советов.

Примечание. Положения об автономных областях принимаются их

съездами • советов и утверждаются Всероссийским Центральным Исполнительным
Комитетом.

45. Высшим органом государственной власти в пределах территории каждой авто-

номной советской социалистической республики являются съезды советов республи-
ки, а в период между съездами — избираемый ими центральный исполнительный ко-

митет, права которого определяются конституцией каждой автономной советской со-
циалистической республики.

46. Центральные исполнительные комитеты автономных советских социалистиче-
ских республик и областные исполнительные комитеты автономных областей избирают
из своей среды президиумы, которые в период между сессиями центральных или

областных исполнительных комитетов являются на территории данной республики или

области высшим органом власти.

47. Центральные исполнительные комитеты автономных советских социалистиче-
ских республик образуют свои исполнительные органы — советы народных комисса-

ров, в составе: председателя совета народных комиссаров и народных комиссаров
внутренних дел, юстиции, просвещения, здравоохранения, земледелия и социального
обеспечения, а также народных комиссаров объединенных народных комиссариатов
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Российской Социалистической Федеративной Советской Республики: финансов, труда,
внутренней торговли, рабоче-крестьянской инспекции и высшего совета народного
хозяйства.

В зависимости от местных бытовых условий, центральные исполнительные коми-

теты автономных советских социалистических республик имеют правр сократить ко-

лячество народных комиссаіриатов и соответственно изменить состав совета народных
комиссаров.

48. В пределах прав, предоставленных автономным советским социалистическим
республикам, центральные исполнительные комитеты этих республик издают законо-
дательные акты, имеющие обязательную силу на территории соответствующей авто-
номной советской социалистической республики.

Глава пятая

О местной властн

A. О съездах советов

49. Высшей в пределах данной территории — края, областн, губернии, окрута,
уезда, района и волости — властью в границах своего ведения является съезд советов.

50. Б съездах советов: краевых, областных, губернских, окружных, уездных,
районных и волостных принимают участие представители всех советов, находящихся
на территории данной администратявной единицы.

51. Съезды советов составляются, в соответствии с Конституцией (Основным
Законом) Российской Социалистической Федеративной Советской Республики 1918 го-

да и постановлениями VII Всероссийского Съезда Советов, следующим образом:
а) краевые и областные — из представителей советов городов и городских посе-

лений, фабрик и заводов, расположенных вне городских пооелений, и окружных сове-

тов, по расчету. от советов городов — один делегат на пять тысяч избирателеи и от
окружных съездов — один делегат на двадцать пять тысяч человек населення;

б) губернские — из представителей советов городов и городских поселений, фаб-
рик и заводов, расположенных вне городских поселений, и уездных съездов сове-

тов, по расчету: от советов городов — один делегат на две тысячи избирателеи и

от уездных съездов — один делегат на десять тысяч человек населення;
в) окружные — из представителей советов городов и городских поселений, фабрик

и заводов, расположенных вне городских поселений, и сельских советов, по расчету:
от советов городов — один делегат на одну тысячу избирателеи н от районных съез-
дов советов — одив делегат на пять тысяч человек населения;

г) уездные — из представителей советов городов и городских поселений, фабрик
и заводов, расположенных на территории уезда, и сельских советов, по расчету: от
советов городов —один делегат на двести избирателеи и от волостных съездов
советов — оідик делегат на одну тысячу человек населения, но не свыше трехсот де-
легатов на уеэд;

д) раііонные и волостные — из представителей всех советов, нахадящихся на тер-
ритории района или волости, по расчету: один делегат на триста человек населе-
ния, но не свыше ста пятидесяти делвгатов на район или волость.

Примечание. В исключительных случаях, Всероссийскому Центральному
Исполнительному Комитету предоставляется право изменять установленные на-
стоящей статьей нормы представительства для отдельных местностей, в зави-
симости от местных условий.

, 52. Съезды советов бывают очередные и внеочередные. Очередные съезды сове-
тов созываются один раз в год; внеочередные съезды советов созываются:

а) по предложению вышестоящих съездов советов или их иополнительных комн-
тетов;

б) сосктветствующими на их террптории исполнительными органами Советской
власти (исполнительными комитетами) как по почину последних, так и по требова-
нию советов, насчитываквдих не меяее одной трети населения данного района.

53. Съезды советов избирают свои исполнительные органы — исполнительные ко-

митеты, число членов которых для съездов советов каждой административнон терри-
ториальной единицы определяется постановлениями Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета или его Президиума.

Б. 06 исполяительных комитетах

54. Исполнительные комитеты избираются съездами советов и являются в пери-
од между съездами высшим органом Советской власти на ооответствующей террито-
рии, ответственны перед избравшими их съездами и подчинены вышестоящему испол-

нительному комитету, Всероссийскому Центральному Исполнительному Комитету и

Совету Народных Комиссаров Российской Социалистической Федеративной Советской
Республики.

55. Для руководства всей текущей работой по управлению соответствующей
территории и проведению в жизнь постановлений в декретов центральной власти,
исполнительные комитеты избирают президиумы, число членов которых определяется
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для каждой административнои территориальной единицы Всероссийским Центральным
Исполнительным Комитетом или его Президиумом.

56. В период между заседаниями исполнительных комитетов презвдиумы исполяи-

тельных комитетов пользуются правами паследних и ответственны перед исполни-

тельными комитетами.
57. Для выполнеиия всей работы, подлежащей ведению местшэй власти, и для

проведения в жизнь постановлений вышестоящих исполнительных комитетов и цент-
ральной власти исполнительные комитеты: краевые, областные, губернские, окружные»
уездные, образуют отделы на основаниях, определяемых Всероссийским Центральным
Исполнительным Комитетом или его Президиумом.

Упразднение или слияние существующих отделов исполнительных комитетов, a

равно образование новых отделов, производится постановлением Совета Народных
Комиссаров Российской Социалистической Федеративной Советской Республики и

утверждается Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом или его Пре-
зидиумом.

Примечание. При районных и волостных исполнительных комитетах
могут быть образованы отделы или отделения с разрешения губернского испол-

нительного комитета или его президиума.

58. Отделы исполнительных комитетов находятся в подчинении исполнительных
комитетов и их президиумов и обязаны выпоянять все предписания и задания испол-

нительного комитета и его президиума, а также соответствующего отдела вышестоя-

щего исполнительного комитета, а отделы краевых, областных и губернских испол-

нительных комитетов — также предписания и задания соответствующих Народных
Комиссариатов Российской Социалистической Федеративной Советской Республики.

В. О советах депутатов

59. Советы депутатов образуются: а) в городах — по расчету один депутат нэ

каждую тысячу человек населения, но в числе не менее пятидесяти и не боіиее
тысячи членов; б) в селениях (деревнях, селах, станицах, местечках, городах с насе-

лением менее десяти тысяч человек населения, аулах, хуторах и пр.) — по расчету
одйн депутат на каждые сто человек населения, но в числе не менее трех и не бо-
лее пятидесяти депутатов на каждый сельский совет.

Примечание. Изменение нормы представительства, установленной на-

стоящей статьей, производится постановлениями Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета.

60. Для текущей работы советы депутатов в городах избирают из своей среды
исполнительный .орган на основаниях, установленных Всероссийским Центральным
Исполнительным Комитетом или его Презщциумом.

61. При сельском совете может быть образован исполнительный комитет на

основаниях, устаяавливаемых Всероссийским Центральным Исполнительным Комите-
том или его Президиумом.

62. Советы депутатов созываются исполнительяым комитетом или председателем
совета как по собственному почину, так и по требованию не менее половины членов

совета.

63. Члены советов депутатов обязаны регулярно давать отчеты своим избира-
телям.

Г. О предметах ведения местных органов власти

64. Краевые, областные, губернские, окружные, уездные, районные и волостныѳ-

органы Советской власти — исполнительные комитеты и их президиумы, а также со-

веты депутатов, имеют своей задачей:
а) принятие мер к поднятию данной территории в культурном и хозяйственном.

отношениях;
б) составление и утверждение местных бюджетов;
в) проведение в жизнь постановлений соответствующих высших органов Совет-

окой власти;
г) разрешение вопросов, имеющих местное для данной территории значента;
д) объединение Советской деятельности в прѳделах данной территории;
е) обеспечение, в пределах данной территории, революционной законности и охра-

ва государственного 1 порядка и общественной безопасности;
ж) обсуждение вопросов общегосударственного значения как по собственному

почину, так и по предложению вышестоящих исполнительрых комитетов.
65. Съезды советов и их исполнительные комитеты осуществляют контроль над

деятельностью нижестоящих местных советов и их исполнительных органов.
Постановления местных съездов могут быть отменяемы лишь вышестоящими

съездами и их исполнительными комитетами, Всероссийским Центральным Исполни-
тельным Комитетом или его Президиумом.

Постановления исполнительных комитетов и их президиумов могут быть отменя--
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емы избравшими их съездами, а также вышестоящими съездами, исполнительнымв-

комитетами, их президиумами, Всероссийским Центральным Исполнительным Комите-
том, его Президиумом и Советом Народных Комиссаров Российской Социалистиче-
ской Федеративной Советской Республики.

66. Краевые и областные исполнительные комитеты или их президиумы, а так-
же губернские исполнительные комитеты, вправе приостанавливать под своей ответ-

ственностыо проведение в жизнь распоряжений Народных Комиссариатов Российской
Социалистической Федеративной Советской Республики лишь в исключительных слу-
чаях, в порядке, определяемом Всероссийским Центральным Исполнительным Коми-
тетом.

67. Окружные и уездные исполнительные комитеты могут приостанавливать.
проведение в жизнь распоряжений отделов или соответствующих им органов крае-
вого, областного или губернского исполпителъного комитета лишь в исключительных

случаях при явном несоответствии данного распоряжения постановлениям Всероссий-
екого Центрального Исполннтельного Комитета, его Президиума, Совета Народных
Комиссаров Российской Социалистической Федеративной Советской Республики или

краевого, областного или губернского исполнителыюго комитета и с немедленныы
сообщением об этом в краевой, областной иити губернский исполнительный комитет
и заведующему соответствующим отделом.

Раздел четвертый
Глава шестая

0 выборах в Советы

A. Об активном и пассивном избирател ь н о м п р а в е

68. Правом избирать и быть избранным в советы пользуются, незавпсимо от пола,
вероисповедания, расы, национальности, оседлости и т. п., следуюшие граждане Рос-
сийской Социалистической Федеративной Советской Республики, которьш ко дню вы-

боров исполнилось восемнадцать лет:

а) все, добывающпе средства к жизни производительным и общественно-полез-
ным трудом, а также лица, занятые домашним хозяйством, обеспечивающим для
первых возможность производительного труда;

б) красноармейцы и краснофлотцы Рабоче-Крестьянских Красных Армии и Флота;
в) граждане, входящие в категории, перечисленные в пп. «а» и «б» настоящей

статьи, поггерявшие в какой-либо мере трудоспособность.
П р и м е ч а н и е. Из лиц, не вступивших в число граждан Российской Со-

циалистической Федеративной Советской Республики, пользуются активным я

пассивным избирательным правом лица, указанные в статье 11 настоящей Кон-
ституции.

69. He избирают и не могут быть избранными, хотя бы они и входили в оідну
из перечисленных категории:

а) лица, прибегающие к наемному труду с цельго извлеченпя прибыли;
б) лица, живущие на нетрудовой доход, как-то: проценты с капитала, доходы с

предприятий, поступления с имущества и т. п.;
в) частные торговцы, торговые и коммерческие посредники;
г) монахи и духовные служители религиозиых кулътов всех исповеданий и тол-

ков, для которых это занятие является профессией;
д) служащие и агенты бывшей полиции, отдельного корпуса жандармов и охран-

ных отделений, члены царствовавшего в Россти дома, а также лица, руководившие
деятельностью полиции, жавдармерии и карательных органов;

е) лица, признанные в установленном порядке душевнобольньши или умалишен-
ными;

ж) лица, осуждениые за корыстные и порочащие преступления на установленный
законом или судебным приговором срок.

Б. О производстве выборов
70. Выборы производятся в дни, устанавливаемые местными советами или их ис-

полнительными комитетами.

71. О ходе и результате выборов составляется протокол за подписями членов
избирательной комиссии.

72. Порядок проіизводства выборов, а равно и участие в них профессиональных
союзов и иных рабочих организаций, определяется Всероссийским Центральным Ис-
полнительным Комитетом или его Президиумом.

B. О проверке и отмене выборов и отзыве депутатов

73. Проверка правильности выборов в советы производится избирательнымп ко-

мисспями, а проверка правильности полномочий делегатов, избираемых на съезды
советов, — мандатными комиссиями.
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74. В случае неправильности выборов в целом, вопрос об отмене выборов разре-
шается высшиы по порядку органом Советскои власти. Высшим органом по кассации
советских выборов является Всероссинский Центральный Исполнительный Комитет
и его Презпдиум.

75. Избиратели, пославшие в совет депутата, имеют право во всякое время ото-

звать его и произвести новые выборы.

Раздел пятый

Глава седьмая

О бюджетиом (праве
76. Все государственные доходы и все расходы Российской Социалистической

Федеративной Советско-й Республики, включая сюда доходы и ірасходы входящих в

нее автономных республпк, объединяются в общегосударственном бюджете.
77. Бюджет Российской Социалистической Федеративной Советскои Республики

входит, как ооставная часть, в единын государственный бюджет Союэа Советскпх
Социалистических Республик, в соответствии с Конституцией Союза Советских Со-
циалистических Республпк и издаваемыми в порядке общесоюзного законодательства
правилами.

78. Распределение расходов, а также доходов, собираемых на территории Россий-
ской Социалистической Федеративной Советскои Республики, на расходы и доходы,
вносимые в общесоюзную роспись и в роспись Россияской Социалистической Феде-
ративной Советскои Республики, устанавливается также в порядке общесоюзного
законодательства.

79. Бюджет Российской Социалистической Федеративной Советскои Республики
рассматривается Советом Народных Комиссаров Российской Социалистической Феде-
ративной Советскои Республики, утверждается Всероссийским Центральным Исполни-
тельным Комитетом и направляется в законодатеяьные органы Союза Советских
Социалистических Республик для включения, в порядке Конституции Союза Совет-
ских Социалистических Республик, в единый государственный бюджет Союза Совет-
ских Социалистических Республик.

80. Государственные доходы и расхоіды автономных социалистических советских
республик, входящих в состав Российской Социалистической Федѳративной Совет-
скои Республики, после принятия их советами народных комиссаров и центральньгми
исполнительиыми комитетами этих республик и рассмотрения Советом Народных
Комиссаров Российской Социалистической Федеративной Советскои Республики,
утверждаются Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом в качестве
составных частей бюджета Российской Социалистической Федеративной* Советскои
Республики.

81. Ни один расход из сіредств государственной казны не может быть произве-
ден без установления на него кредита в росииси государственных доходов и расхо-
дов или без издания особого постановления законодательных органов Российской
Социалистической Федеративной Советскои Республики.

82. Все расходы по росписи Российской Социалистической Федеративной Совет-
скои Республики расходуются в пределах сметных подразделеиий по их прямому
назначению.

83. Все местные доходы и все местные расходы объединяются в местных бюд-
жетах в порядке общесоюзного и республиканского законодательства.

84. Местные бюджеты рассматриваются и утверждаются соответственньши съез-

дами советов или, в подлежащих случаях, исполнительными комитетами под общим
контролѳм соответствуюших центральных органов Российской Социалистической Фе-
деративной Советскои Республики.

85. Отчет по исполиению бюджета Российской Социалистической Федеративной
Советскои Республики утверждается Всероссийским Центральным Исполнительным
Комитетом.

86. В порядке законодательства Союза Советских Социалистических Республик и

Российской Социалистической Федеративной Советскои Республики для покрытия
расходов, отнесенных по этому законодательству на местные средства, местным бюд-
жетам предоставляются доходные источники: налоговые и неналоговые.

Раздел шестой
Глава восьмая

О гербе, флаге и столице Российской Социалистической Федеративной
Советскои Республкки

87. Государственный герб Российской Социалистической Федеративной Советскои
Республики состоит из изображения на красном фоне в лучах солнца золотых сер-
па и молота, помещенных крест-на-крест, рукояткн книзу, окруженных венцом из
колосьев, и с надписыо:

а) Р.С.Ф.С.Р. и

б) Пролетарии всех стран, соединяйтесь!
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88. Государственный флаг Российсксй Социалистической Федеративиой Советской
Республики состоит из полотнища красного (алого) цвета, в Лёврм углу коего, у
древка наверху, помещены золотые буквы «Р.С.Ф.С.Р.».

89. Местопребыванием Правительства Российской Социалистической Федератив-
ной Советской Республики является город Москва.

11 мая 1925 года

Распубликовано в № 118 «Известяй Центрального Исполнительного Комитета Со-
юза ССР и Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета Советов» от

26 мая 1925 года
(СУ 1925 г. № 30, сг. 218) ,

! Ст. 5 Конституции Союза ССР, утвержденной II Всесоюзным Съездом Советов
31 января 1924 года, указывала:

«5. Союзные республики, в соответствии с настоящей Конституцией, вносят из-
менения в свои конституции».

Постановление XI Всероссийского Съезда Советов о внесении изменений в Кон-
ституцию РСФСР и о порядке введения их в действие — см. документ № 103.

2 Согласно ст. 1 главы I Констигуции Союза ССР 1924 года к ведению верхов-
ных органов власти и управленпя СССР были отнесены вопросы внешней политики
и те вопросы внутреннеи политики, разрешение которых требовало руководства аз

единого центра в масштабе всего Союза, как например, руководство транспортным и

почтово-телеграфным делом, руководство вооруженными силами, установление едв-
ной денежной и кредитной системы и т. д.

3 Общесоюзныѳ — единые дшя всего Союза ССР — народные комиссариаты осу-
ществляли свою деятельность на территории союзных республик при посредстве
своих уполномоченных, непосредственно им подчиненных.

В 1925 году существовали следующие общесоюзные народные комиссариаты:
по иносгранным делам, по военньгм и морскям делам, внешней торговли, путей сооб-
щения, почт и телеграфов.

4 Т. е. объединенных народных комиссариатов Союза ССР: Бнутренней Торговли,
Труда, Финансов, Рабоче-Крестьянской Инопекции н Высшего Совета Народного Хо-
зяйства. Органамп этих народных комиссариатов Союза ССР, осуществлявпшми их

задания на территории союзных республик, являлись согласно союзной Конституции
одноименные народные комиссариаты этих республик.
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РАЗДЕЛЕНИЯ ТУРКЕСТАНСКОЙ
АВТОНОМНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ

СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

(Постановление XII Всероссийского Съезда Советов)

Исходя из прянципа самоопределения народов и идя навстречу выраженной воле

рабочих и дехканских масс Туркестанской Автономной Социалистической Советской
Республики — построить в национальиых границах свои советские социалистические
республики я области, XII Всероссийский Съезд Советов постановляет:

I

). Одобрить постановление 2-й сессии Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета XI созьгаа 1 о гаредоставлении узбекскому, туркменскому, киргизскому,
кара-киргизскому и таджикскому народам, населяющим Туркестан, права выхода из

со^става Туркестанской Автономной Социалистической Советской Республики и обра-
зования новых советских социалистических республик н областей по национальному
признаку.

2. Подтвердить, в соответствии с выраженной на съездах советов всеобщей во-

лей рабочих и дехканских масс киргизского, кара-киргизского и кара-калпакского
народов, объединение частей территории Туркестана, населенных киргизами, с Кир-
гизской Автономной Социалистической Советской Республикой и образование в со-

ставе Российской Социалистической Федеративиой Советской Республики Кара-
Киргнзской автономной области, а в составе Киргизской Автономной Социалистиче-
ской Советской Республики — Кара-Калпакской автономной области.
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II

Утвердить произведенное на основе указанного выше постановления 2-й сессии
Всероссийского Центрального Исполнительного Ко\штета XI созыва разделение Тур-
кестанской Автономной Социалистической Советской Республики по прннципу само-

определения нациощальностей.
11 мая 1925 года

Распубликовано в № 118 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 26 мая

1925 года ;

(СУ 1925 г. № 31, ст. 222)

1 См. документ № 109 и примечание к нему.
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О ПЕРЕИМЕНОВАНИИ КАРА-КИРГИЗСКОЙ
АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)
Учитывая то обстоятельство, что кара-киргизский народ в историческом и этно-

графическом отношении является киргизским народом и что приставка «кара» (чер-
ный) дана была ему во время покорения киргиз царскими колониалъными завоевате-
лями, Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета поста-

н ов л я ет:
Переименовать Кара-Киргизскую автономную область в Киргизскую автономкую

область.
25 мая 1925 года

Распубликован в № 125 «Известий ЦИК Союза ССРиВЦИК» от 4 июня 1925 года
(СУ 1925 г. № 36, ст. 259)
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О ГОСУДАРСТВЕННОМ УСТРОЙСТВЕ ЧУВАШСКОЙ
АВТОНОМНОЙ СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета

и Совета Народных Комиссаров)
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комис-

саров РСФСР, в дополнение к постановлению Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета от 21-го апреля 1925 года о преобразовании Чувашской авто-

номной области в Чувашскую Автономную Советскую Социалистическую Респуб-
лику (СУ 1925 г. № 26, ст. 184) ^ постановляют:

1. Аппарат государственной власти Чувашской Автономной Советской Социали-
стической Республики организовать согласно Конституции Союза ССР и РСФСР из

местных советов, их съездов и исполнительных комитетов, центрального исполни-
тельного комитета и совета народных комиссаров.

2. Для управления делами Чувашской Автономной Советской Социалистической
Республики учредить народные комиссариаты: 1) внутренних дел, 2) юстиции, 3) про-
свещения, 4) здравоохранения, 5) земледелия, 6) социалыюго обеспечения, 7) финан-
сов, 8) труда, 9) рабоче-крестьяиской инспекшга, 10) внутренней торговли, 11) совета

народного хозяйства.
3. Иностіранные дела и внешняя торговля остаются всецело в ведении народных

комиссариатов Союза ССР.
4. Для управления военными делами создается военный комиссариат на правах

губернского военного комиссариата, подчиыенный ближайшему воениому округу.
5. При совете народных комиссаров Чувашской Автономной Советской Социали-

стической Республики образуется орган Объединенного Государственного Политиче-
ского Управления.

6. Для ведения статистической работы при совете народных комиссаров Чуваш-
ской Автономной Советской Социалистической Республики создается статистическое
управление, действующее по директивам Центрального Статистического"' Управления.
Заведующий статистическим управлением входит с совещательным голосом в совег
народных комиссаров Чувашской Автономной Советской Социалистической Республики.

7. Для предварительной разработки перспективного и текущего плана хозяйства
и вопросов внутри-республиканского районврования при совете народных комиссаров
Чувашской Автономной Советской Социалистической Республики создается планова»
комисоия.

П2



^НВЯ^Н^В^^ННІ^В^^ВН^^Н

8. Аппараты Народного Комиссариата Путей Сообщения и Народного Комиссариа-
та Почт и Телеграфов в Чувашской Автономной Советской Сои.иалистической Рес-
публике создаются распоряжением соогветствующих народных комиссариатов
Союза ССР.

9. В целях соіхранения единства финансовой и хозяйственной цолитики РСФСР
народные комиссариаты Чувашской Автономной Советской Социалистической Респуб-
лики: фииансов, труда, рабоче-крестьянской инспекции, внутреннеи торговли и совет

народного хозяиства остаются в непосредственном подчинении одноименных народных
комиссариатов РСФСР, при чем все плановые задания и распоряжения этих народных
комиссариатов проводятся через совет народных комиссаров Чувашской Автономной
Советской Социалистической Республики.

Примечание. Народные комиссары поименованных в ст. 9 комиссариа-
тов назначаются по соглашению центрального исполнительного комитета Чу-
вашской Автономной Советской Социалистической Республики с соответствую-
щими народными камиосариатамя РСФСР.

10. Народные комиссариаты Чувашской Автономной Советской Социалистической
Республики: внутренних дел, юстиции, просвещения, здравоохранения, земледелия и

социалъного обеспечения автономны в своих действиях и ответственны непосредствен-
но перед советом народных комиссаров и центральным исполнительным комитетом
Чувашской Автономной Советской Социалистической Республини н Всероссийским
Центральным Исполнительным Комитетом.

11. Чувашский и русский язьжн являются равнооравными на территории Чуваш-
ской Автономной Советской Социалистической Республики.

15 июня 1925 года

Распуеликован в № 141 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 24 июня

1925 года
(]СУ 1925 г. № 43, ст. 319)

См. документ № 113.
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О ПЕРЕИМЕНОВАНИИ КИРГИЗСКОЙ АВТОНОМНОЙ
СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В

КАЗАКСКУЮ АВТОНОМНУЮ СОВЕТСКУЮ
СОЦЙАЛИСТИЧЕСКУЮ РЕСПУБЛИКУ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

В соответствии с волей трудящихся Киргизской Автономной Советской Социали-
стической Республики, выраженной на V Съезде Советов Киргизской Автономной
Советской Социалистической Республики, Президиум Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета постановляет:

Переименовать Киргизскую Автономную Советскую Социалистическую Республи-
ку в Казакскую Автономную Советскую Социалистическую Республику.

15 июня 1925 года

Распубликован в № 142 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 25 июня

1925 года
(СУ 1925 г. № 43, ст. 321)

119
О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ УПОЛНОМОЧЕННОМУ НАРОДНОГО
КОМИССАРИАТА ПО ВОЕННЫМ И МОРСКИМ ДЕЛАМ
СОЮЗА ССР ПРИ СОВЕТЕ НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ

РСФСР ТОВ. ВОРОШИЛОВУ, К. Е. ПРАВА РЕШАЮЩЕГО
ГОЛОСА В ЗАСЕДАНЙЯХ СОВЕТА НАРОДНЫХ

КОМИССАРОВ РСФСР
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета

и Совета Народных Комиссаров)
На основании ст. 32 Конституции РСФСР, Всероссийский Центральный Испол-

нительный Комитет и Совет Народных Комиссаров РСФСР постановляют:
В изъятие из общих правил п. «в» ст. 1 раздела III Наказа о работе Совета На-

родных Комиссаров и Экономического Совещания РСФСР (СУ 1924 г. № 23, ст. 228) '
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предоставить уіюлномоченному Народного Комиссариата по Воеяным и Морским
Делам Союза ССР при Совете Народных Комнссаров РСФСР тов. Ворошилову, Кли-
менту Ефремовичу, право решающего голоса в засѳданиях Совета Народных Ко-
мнссаров РСФСР.

27 июля 1925 года
(СУ 1925 г. № 55, ст. 416)

1 Согласно пупкту «в» ст. 1 раздела III этого Наказа уполномоченные обше-
союзных народных комиссариатов участвовали на заседаниях Совета Народных Ко-
миссаров РСФСР лишь с правом совещательного голоса. Однако ст. 32 Конституции
РСФСР давала Всероссийскому Центральному Исполнительному Комитету и его

Президиуму право особыми постановленвями предоставлять уполномоченным и решаю-
щий голос на этих заседаБиях.
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ПОЛОЖЕНИЕ О БЮДЖЕТНЫХ ПРАВАХ
АВТОНОМНЫХ ОБЛАСТЕЙ

(Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом
и Советом Народных Комиссаров)

Всѳроссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комис-
саров РСФСР постановляют:

Утвердить настоящее Положение о бгоджетных правах aвтoнo^raыx обласгей
РСФСР и ввести его в действие с 1 октября 1925 года.

ПОЛОЖЕНИЕ
О БЮДЖЕТНЫХ ПРАВАХ АВТОНОМНЫХ РЕСПУБЛИК

1. Доходы и расходы автономных областей РСФСР входят в государственный
бюджет РСФСР в составе смет доходов и расходов соответственных народных ко-

миссариатов.
2. Отдельные финансовые сметы доходов и расходов по автономным областям

составляются соответствующими отделами областных исполннтельных комитетов, рас-
сматриваютіся в бюджетном совещании при областных финансовых отделах и, по одо-
брении их областными исполнительными комитетами, сообщаются в подлежащие на-

родные комиссариаты РСФСР для увязкн их со сметамн этих народных комис-

сариатоів.

Примечание. Автономные области, входящие в состав Северо-Кавказ-
ского края, согласовывают свои сметы с соответствующими краевыми орга-
нами, а также с общекраевым хозяйственным планом.

3. В сметах ведомств РСФСР дохояы и расходы автономных областей РСФСР
выделяются из общих назначеннй по каждому подразделению смет, а в конце сметы

показываются общими суммаіѵш по каждой отдельной области.
4. К рассмотрению в народных комиссарпатах РСФСР финансовых смет таковых

народиых комиссариатов обязательно привлекаются представители автономных
областей.

В случае иесогласия представителя автономной области с одобренной народным
комиссариатом РСФСР сметой народного комиссариата, в части, касающейся данной
области, представитель области заявляет о таковых своих разногласпях при обсуж-
дении вопроса в Сметно-Бюджетном Совещании при Народном Котіссариате Финак-
сов РСФСР. J I

5. Финансовые сметы областных отделов, одобренные соответствующими народ-
ными комиссаряатами РСФСР, служат приложением к общим ометам этих народных
комиссариатов.

6. При рассмотрении смет народных комиссариатов РСФСР в Сметно-Біоджетиом
Совещании при Народном Комиссариате Финансов РСФСР участвуют в качестве чле-

нов этого Совещания представители автопомных областей РСФСР с правом решаю-
щего голоса ПО 1 вопросам о размере доходов и расходов данного народного комис-

сариата, относящихся к сооггветствующей автономной области, и представитель От-
дела национальностей при Президиуме Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета с празом такого же голоса по означенным вопросам в отношении всякой
автономной области РСФСР.

7. После утверждения в закояодательном порядке смет ведомств РСФСР, на-

родные комиссариаты РСФСР, при участии представителей автономных областей и

Народного Комиссариата Финансов РСФСР, окончательно устанавливают размеры
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подлежащих открытию no каждой автономной областя кредитов, выделяя их из об-
щих утвержденных по смете назначений.

8. Кредиты автономиым областям открываются в распоряжение подлежащих об-
ластных отделов посредством кассовых расходных расписаний, составляемых соот-

ветствующими ведомствами, в размерах, определяемых в порядке, указанном пред-
шествующими статьями настоящего постановления.

17 августа 1925 года

Распубликовано в № 196 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 29 августа
1925 года

(СУ 1925 г. № 57, ст. 454)
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ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ
0 НАРОДНЫХ КОМИССАРИАТАХ РСФСР 1

(Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом)
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет постановляет утвер-

дить нижеследующее Общее Положение о Народных Комиссариатах РСФСР.

Глава первая

Общее положение

1. На основании ст. 67 Основного Закона (Конституции) Союза ССР 2 н в со-

ответствии со ст. 37 Констатуции РСФСР, при Всероссийском Центральном Исполни-
тельном Комитете в качестве его иополнительных органов деиствуют нижеследующие
Народные Комиссариаты:

1) Высший Совет Народного Хозяйства.
2) Народный Комиссариат Финансов.
3) Народный Комиссариат Рабоче-Крестьянской Инспекции.
4) Народный Комиссариат Труда.
5) Народный Комиссариат по Внутренней Торговле.
6) Народный Комиссариат Внутренних Дел.
7) Народный Комиссариат Земледелия.
8) Народный Комиссариат Юстнции.
9) Народный Комиссариат Просвещения.
10) Народный Комиссариат Здравоохранеяия.
И) Народный Комиссариат Социального Обеспечения.
2. Указанные в предыдущей статье Народные Комиссариаты РСФСР делятся на:

а) объединенные Народные Комиссариаты;
б) необъединенные Народные Комиссариаты.
3. Объединенными Народными Комиссариатами РСФСР являются:
1) Высший Совет Народного ХоЬяйства.
2) Народный Комиссариат Финансов.
3) Народный Комиссариат Рабоче-Крестьянской Инопекция.
4) Народный Комиссариат Труда.
5) Народный Комиссариат по Внутренней Торговле.
4. Необъеднненными НароДными Комиссариатами РСФСР являются:

1) Народный Комиссариат Внутренних Дел.
2) Народный Комиссариат Земледелия.
3) Народный Комиссариат Юстицип.
4) Народный Комиссариат Просвещения.
5) Народный Комиссариат Здравоохранения.
6) Народный Комиссариат Социального Обеспечения.
5. Все Народные Комиссариаты РСФСР осуществляют свои задачи на основании

■настоящего Положения и особых Положений о каждоім из них, утверждаемых Все-
российским Центральным Исполнительным Комитетом, іруководствуясь постановлени-

ями Всероссийского Цептрального Исполнительного Комитета и Совета Народных
Комиссаров РСФСР и относящимися к их деятельности постановлениями Централь-
ного Исполнительного Комитета Союза ССР, Совета Народных Комиссаров Союза
ССР, изданными на основании ст. 1 Конституции Союза ССР, постановлениями Сове-
та Труда и Обороны, а также рашоряжениями Народных Комиссаров Союза, издан-
ными в пределах пх компетенцин (ст. 68 Конституции Союза ССР, ст.ст. 3 н 4 По-
ложения о Совете Труда и Обороны) ^

6. На Народные Комиссариаты РСФСР возлагается:
а) общее руководство деятельностью всех подведомственных им учреждений,

надзор за ними в области исполнения законов и распоряжений высших органов вла-

сти, принятие в установленном порядке надлежащих мер к немедленному устране-
нию неправильных действнй;
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б) разработка в пределах своего ведения, пс заданіійм высших оргаиов власти,
а равно и по собственнои инициативе, проектов законов и постановлений, внесение их

в Совет Народных Комиссаров РСФСР;
в) издание в пределах своего ведения постановлений, распоряжений и инструк-

ций, циркуляров, приказов и т. п.;
г) разработка смет и штатов Народного Комиссариата, внесение их на утвержде-

ние в установленном порядке;
д) разрешение жалоб, приносимых на действия и распоряжения подведомствен-

■ных им учреждений и лиц, направление указанных жалоб по принадлежности, если

они касаются предметов, выходящих за пределы компетенции Народного Комиссариата.
7. Постановления и распоряжешія (п. «в» ст. 6) Народных Комиссариатов РСФСР

могут быть приостанавливаемы, изменяемы или отменяемы Всероссийским Съездом
Советов, Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом и его Президи-
умом и Советом Народных Комиссаров РСФСР, а распоряжения объединенных На-
родных Комиссариатов РСФСР, — также и соответствующими объединенными Народ-
ными Комиссариатами Союза ССР в случаях, упомянутых в ст. 10 настоящего По-
ложения. Председателю Совета Народных Комиссаров РСФСР принадлежит право
приостанавливать распоряжения Народных Комиссаров РСФСР с послѳдующим об
этом докладом в Совет Народных Комиссаров РСФСР.

8. Центральные исполнительные комитеты автономных реопублик, краевые и об-
ластные исполнительные комитеты и их президиумы, а также губернские исполни-
тельные комитеты вправе приостанавливать поя своей ответственностью распоряже-
ния Народных Комиссариатов РСФСР лишь в исключительных случаях. 0 приоста-
новке распоряжения перечисленные органы власти немедленно сообщают Прѵезиди-
уму Всероссийского Централыюго Исполнительного Комитета и Совету Народных
Комиссаров РСФСР и соответствующему Народному Комиссариату РСФСР.

Глававторая

Об Объединенных Народных Комиссариатах РСФСР

9. Объединенные Народные Комиссариаты РСФСР, перечисленные в ст. 3 наста-
ящего Положения, непосредственно подчиняясь Всероссийскому Центральному Испол-
яительиому Комитету, его Президиуму и Совету Народных Комиссаров РСФСР, осу-
ществляют в своей деятельности директивы соответствующих объединенных Народ-
ных Комиссариатов Союза ССР.

10. Распоряження объединенных Нароідных Комиссариатов РСФСР могут быть
приостанавливаемы, изменяемы или отменяемы соответствующими объединенными
Народными Комиссариатами Союза ССР только в тех случаях, когда эти распоря-
жения противоречат заданиям и дерективам соответствующих объединѳнных Народных
Комиссариатов Соіоза ССР или общесоюзному законодательству, с одновременным
доведением об этом до сведения Совета Народных Комиссаров РСФСР.

Примечание. Право объединенных Народных Комиссариатов Союза ССР
приостанавливать распоряжения одноименных объединенных Народных Комис-
сариатов РСФСР не распространяется на случаи, когда распоряжения эти ос-

новываются на точном предписании Совета Народных Комиссаров РСФСР.
В последнем случае объединенные Народные Комиссариаты Соіоза ССР

входят с иредставлениями в Совет Народных Комиссаров Союза ССР.

11. Взаимоотношения между объединенными Нароідными Комиссариатами РСФСР
и одноименными народными комиссариатами автономных республик, входящих в со-

став РСФСР, определяются кояституциями автономных республик, утверждаемыми
Всероссийским Съездом Советов. и другими закоподательными актами Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета, его Президиума и Совета Народных Комис-
саров РСФСР, к ним относящимися.

Глава третья

О необъединенных Народных Комиссариатах РСФСР

12. Необъединенные Народные Комиссариаты РСФСР, перечисленные в ст. 4
настоящего Положения, непосредственно подчнняются Всероссийскому Центральному
Исполнительному Комитету, его Президиуму и Совету Народных Комиссаров РСФСР
и осуществляют в своей деятельности их постановления, директивы и задания.

13. Взаимоотношения необъединенных Народных Комиссариатов РСФСР с одно-
именными народными комиссариатами автономных республик, входящих в состав
РСФСР, определяются конституциями автономных республик и постановлениями, из-

даваемьши Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом и его Прези-
диумом.
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Глава четвертая

О Народных Комиссариатах РСФСР

14. Во главе каждого Народного Комиссариата стоит избираемый и отзываемый
Всероссийским , Центральным Исполнителькьм Комитетом Народный Комиссар, кото-

рому принадлежит руководство и управление Народным Комиссариатом РСФСР, a
равно контроль и надзор за подчиненными Народному Комиссариату учреждениямн
и лицами.

15. Народный Комиссар вправе единолично принимать решения по всем вопросам,
подлежащим ввдению соответствующего Народного Комиссариата.

В частности, Народному Комиссару принадлежит право:
а) определения круга дел, подлежащих ведению каждого из его заместителей

и членов Коллегии;
б) назначения, перемещения и увольнения в соответствии с дейсгвующими уза-

конениями личного состава Народного Комиссариата;
в) надзора за деятельностью подчиненных Народному Комиссариату учреждений

и лиц;
г) распоряжения кредитами Народного Комиссариата РСФСР и утверждения про-

сктоів омет с соблюдением установленных правил;
д) опротестования в Совет Народных Комиссаров РСФСР, для внесения в подле-

жащих случаях в Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета, постановлений центральных исполнительных комитетов, президиумов централь-
ных исполнительных комитетов, советов народных комиссаров и народных комисса-
риатов автономных республик, а равно местных органов власти;

е) опротестования в Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного
Коімитета постановлений Совета Народных Комиссаров РСФСР.

16. Все постановления, исходящие от имени Народного Комиссариата РСФСР, всѳ

представлення в Совет Народных Комиссаров, а также вое сиошения с высшими го-

сударственными органами, подписываются Народным Комиссаром.
17. Народные Комиссары РСФСР ответственны перед Всероссийским Централь-

ным Исполнительным Комитетом, его Президиумом и Советом Народных Комиссаров
РСФСР, а равно перед соответствующими Народными Комиссарами Союза ССР.

Глава пятая

О заместителях Народных Комиссаров РСФСР

18. Заместители Народных Комиссаров являются ближайшими помощниками На-
родного Комиссара по управлению Народным Комиссариатом.

19. В случае отъезда или болезви Народного Комиссара, его обязанности испол-

няет заместитель.
20. Заместитель Народного Комиссара участвует в заседаниях Совета Народных

Комиссаров РСФСР с совещательным голосом. В случае оггсутствия Народного Ко-
миссара по болезни или вследствие отъезда, заместитель его участвует с правом ре-
шающего голоса.

21. Заместитель Народного Комиссара Назначается Советом Народных Комисса-
ров РСФСР.

Глава шестая

О Коллегиях при Народном Комиссариате РСФСР

22. При каждом Народном Комиссаре, под его предсѳдательством, образуется
Коллегия, члены ксягорой утверждаются Советом НарЪдных Комиссаров РСФСР.
Число членов Коллегии по каждому Народному Комиссариату определяется Советом
Народных Комиссаров РСФСР.

23. В случае несогласия Коллегии с тем или иным решением Народного Комис-
сара, Коллегия, не приостанавливая решения, можег обжаловать его в Совет Народ-
ных Комиссаров РСФСР или в Президиум Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета. Такое же право принадлежит отдельным членам Коллегии.

17 августа 1925 года

Распубликовано в № 240 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 20 октября
1925 года

(СУ 1925 г. № 70, ст. 553)

1 До принятия общего положения о народных комиссариатах РСФСР были при-
няты следующие положения об отдельных народных комиссариатах, не вошедшие
в настоящий сборник: 1) о Народном Комиссариате Здравоохраненпя (утверждено
СНК 18 июля 1918 года — СУ 1918 г. № 52, ст. 590), 2) о Народном Комисса-
риате Фвнаисов (утверждено ВЦИК и СНК 28 июля 1921 года — СУ 1922 г. № 31,
ст. 380), о Народном Комиссариате Путей Сообщенпя РСФСР (утверждено ВЦИК
12—2311 т



и СНК. 28 июля 1921 года— СУ 1922 г. № 32, ст. 383), 4) о Народном Комиссариате
Рабоче-Крестьянсісой Инспекции (утверждено ВЦИК 9 яиваря 1922 года —СУ 1922 г.

№ 32, ст. 384), 5) о Народном Комиссариате Внутрениик Дел (утверждено ВЦИК и

СНК — СУ 1922 г. № 33, ст. 386), 6) о Народном Комиссариате Юстицни (утверждено
ВЦИК 1 февраля 1923 года — СУ 1923 г. № 10, ст. 120), 7) о Народном Комиссариате
Земледелия РСФСР (утверждено ВЦИК 26 ноября 1923 года— СУ 1923 г. № 91,
ст. 903), 8) о Народном Комиссариате по Внутренней Торговле РСФСР (утверждено
ВЦИК и СНК 26 января 1925 года— СУ 1925 г. № 8, ст. 54).

2 Ст. 67 Конституции Союза ССР указывала, что центральные исполиительные
комитеты союзных республик образуют свои исполнительные органы — советы народ-
ных комиссаров; эта же статья определяла и состав советов народных комиссаров
союзных республик.

3 Ст. 68 Конституции Союза ССР указывала, что объединенные народные комис-
сарваты союзных республик, подчиняясь центральным исполнительным комитетам и

советам народных комиссаров союзных республик, осушествляют в своей деятельно-
сти директивы соответственных народных комнссариатов Союза ССР.

Ст.ст. 3 и 4 Положения о Совете Труда и Обороны определяли круг вопросов,
подлежащих ведению этого государственного органа.
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О ПОРЯДКЕ ОПРОТЕСТОВАНИЯ ОБЪЕДЙНЕННЫМИ

НАРОДНЫМИ КОМИССАРЙАТАМИ РСФСР
ПОСТАНОВЛЕНЙЙ Й РАСПОРЯЖЕНЙЙ

СООТВЕТСТВУЮЩИХ НАРОДНЫХ КОМИССАРЙАТОВ
СОЮЗА ССР

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
и Совета Народных Комиссаров)

В развитие ст. 38 Конституции РСФСР и в дополнение Общего Положения о

народных комиссариатах РСФСР (Собр. Узак. 1925 г. № 70, ст. 553) !, Всероссий-
ский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комиссаров РСФСР
постановляют:

1. Объединенные народные комиссариаты РСФСР опротестовывают постановления
и распоряжения соответствующих народных комиссариатов Союза ССР в случаях
несоответствия таковых закоиодательству Союза ССР или законодательству РСФСР.

Примечание. Опротестование не приостанавливает приведения в испол-

нение соответствующего постановления или распоряжения народного ксхмисса-
риата Союза ССР.

2. Протесты объединенных народных комиссариатов РСФСР на постановления и-

распоряжения ссютветствующих народных комиссариатов Союза ССР представляются
за подписью соответствующего народного комиссара или его заместителя в Совет
Народных Комиссаров РСФСР с одновременным сообщением копий таковых протестов
подлежащим народным комиссариатам Союза ССР.

3. Совет Народных Комиссаров РСФСР в случае признания протеста уважитель-
ным принимает соответствующее постановление и направляет таковое или в порядке
ст. 59 Конституции Союза ССР или в порядке ст. 7 Общего Положения о народных
комиссариатах Союза ССР 2 .

21 сентября 1925 года

Распубликован в № 247 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 28 октября
J 925 года

(СУ 1925 г. № 72, ст. 569)

1 См. предыдущий документ.

2 Ст. 59 первой Конституции Союза ССР (1924 года) указывала, что распоря-
жения народных комиссариатов Союза ССР могут быть приостанавливаемы централь-
ными исполнительными комитетами или президиумами центральных исполнителыіых
комитетов союзных республик, если эти распоряж.ения явно не соответствуют дей-
ствующему законодательству. Центральные исполнительные комитеты должны были
немедленно сообщать о приостановке распоряжения Совету Народных Комиссаров
СССР и соответствующему Народному Комиссариату СССР. 06 этом же говорится в

ст. 8 Общего Положения о народных комиссариатах СССР. В статье 7 этого Поло-
жения указывается следующее: «Распоряжения народных комиссариатов Союза
ССР могут быть приостанавливаемы или отменяемы Центральным Исполеительным
Комитетом Союза ССР, его Президиумом или Советом Народных Комиссаров Союза
ССР. Председателю Совета Народных Комиссаров Союза ССР и его заместителю
принадлежит право приостанавливать распоряжения народных комиссариатов с после-

дующим докладом в Совет Народных Комиссаров Союза ССР» («Вествик ЦИК-
СНК и СТО СССР», 1923 г., № 10, ст. 299). "
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ЧЛЕНАХ
ВСЕРОССИЙСКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

Боероссийский Центраяьный Исполн-ительиый Кошітег постаяовляет утвер-
дитъ нижесліедуюіцее Полюжеяие о членах Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комятета.

ПОЛОЖЕНИЕ
О ЧЛЕНАХ ВСЕРОССИЙСКОГО ЦЕНТРАЛЬНОГО

ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА

1. Чліены Всероссийскогоі Центрального Исполнительного Комитета и кандидаты
к ним избиракпся на Всероссийских Съездах Советов до следующего очередного
Всероссийского Съезда Советов.

2. Члеиы Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета имеют право
законодательной инициативы и право запроса на сессионных (пленарных) заседаниях
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

3. Члены Всероіссийского Центрального Исполнительного Комитета в период
между сессиями Всероссийского Центрального Исполнительного Комятета принимают
участие в работе Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комите-
та или выполняя овои обязанности, првдусмотренные настоящим Положением, не от-

рываясь от своей основной работы (сельского хозяйства, работы на производствѳ

и т. д.), или выполняя особые задания Президиума Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета, или же находясь на постоянной работе в центральных
и местных органах.

4. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета обязаны при-
сутствовать на всех заседаниях сессий Всероссийского Центрального Исполнитель-
ного Комитета, в комиссиях, в которых они состоят, а равно выполнять особые за-

дания Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

Примечание. В тех случаях, когда члены Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета не могут присутствовать на заседаниях сессий
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, в комиссиях, членами
коих они являются, или выполнить даваемые им особые задания, они обязаны
извещать об этом Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета.

5. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета имеют право
присутствовать с совещательным голосом в заседаниях Президиума Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета, а также на всех заседаниях и совещаниях
центральных и местных органов Советской власти, государственных учреждений и об-
щественных организаций, находящихся в пределах РСФСР, а равно возбуждать во-
просы об отмене или пересмотре их незакономерных постановлений и действий и об-
жалоЬать последние в вышестоящие органы.

6. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета могут вы-

ступать от имени Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета лишь в

тех случаях, когда они имеют на то полномоиия от Президиума Всероссийского Цен-
трального Исполнительного Комитета.

7. Все члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета имеют

лраво свободного входа во все советские учреждения на территории Российской Со-
циалистической Федеративной Советской Республики по предъявлении своих манда-
тов, а также получать во всех советских и общественных учреждениях и организа-
циях необходимые им сведения и справки.

Примечание. Секретные данные члены Всероссийского Центрального
Иополнительного Комитета могут получать лишь по особому разрешению Предсе-
дателя или Секретаря Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.
8. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета обязаны зна-

коімить население с работой Всероссийского Центрального Исполнительного Комите-
та и с вопросами, обсуждагощимися на заседаниях Всероссийского Центрального Ис-
полнительного Комитета.
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9. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного, Комитета за все вреш
своей работы на местах должны поддерживать письменную связь с Президиумом
Всероссийского Центрального Исполнительнога Комитета.

Примечание. Служебные телеграммы и почтовая корреспонденция, по-

сылаемые членаіш Всероссийского Центрального Исшоянительнаго Комитета по
адрѳсу ВсероіСісийского Централъного Исполнительного Комитета, принимаются
почтоівыми и телеграф«ы.м.и учреждениями бѳсплатно и оплачиваются Всероссий-
скнм Центральным Исполнительным Комитетом в установленном порядке.

10. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, отправляе-
мые Президиумом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета в коман-
дировку, получают соответствующие мандаты и обязаны по возвращении немедленно
представить доклад о своей поездке.

Примечание. Расходы, связанные с поездками членов Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета отправляемых Президиумом Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Комитета в командировку, оплачиваются
Президиумом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

11. Дела о преступлениях п служебных упущениях членов Всероссийского Цен-
трального Исполнительного Комитета могут быть начаты производством только с раз-
решения Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

12. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета вызываются
для допрюса в качестве свидетелей судебными или административными властями в

общем порядке. ,

В случае невозможности явиться к допросу члены Всероссийского Центрального
Исполнительнога Комитета, сообщая причины своей неявки, могут просить о допросе
их в іместе ик службы или на дому.

В особо псключительных случаях, если члеи Всероссийского Центрального Ис-
полнительного Комитета по тем или иным мотивам признаег для себя невозможным
дать показания, он обязан сообщить об этом следственным властям и одновременно
Президиуму Всероссийского Центрального Исполннтельного Комитета, с изложением
мотивов своего отказа.

13. Органы судебно-следственной власти не вправе применять в отношении чле-
нов Всероссийского Центрального' Исполнительного Комитета лредусмотренные со-

отаетствующими статьями Уголовно-Продессуального Кодекса РСФСР меры против
неявки свидетелей и обязаны обратиться в этих случаях в Президиум Всероссийско-
го Центрального Исполнительного Комитета за надлежащими указаниями.

14. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета не могут
быть отстраінены от ідолжности в- овязи с воэбуждаемым щротив них судебнъш де-
лом, подввргнуты аресту и задержанию, обыску и осмотру судебными или админи-
стративными органами без специального постановления Президиума Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета.

В особо экстренных случаях принятие вышеуказанных мер может иметь место с

согласия Председателя Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, с

последующим его докладом об этом на ближайшем заседании Президиума Всерос-
сийского Центрального Исполнительного Комитета.

15. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета могут быть
преданы суду или подвергнуты административному взысканию только по постанов-
лению Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета или era Президиу-
ма. Закончевные материалы расследования по делам, no которым члены Всероссий-
ского Центрального Исполнительното Комитета привлекаются к ответственностн,
должны представляться предварительно в Президиум Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета. Разрешение вопросов о предании суду и наложении
административногоі взыскания может иметь место только после истребования от обви-
няемого личной явки или письменных объяснений по запросу Президиума Всероссий-
ского Центрального Исполнительнога Комитета.

16. Исключение из состава членов Всероссийского Центрального Исполнитель-
нога Комитета производится Всероссийскими Съездами Советов и в исключительных
случаях по постановлению Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета,
с представлением состоявщегося постановления об исключении на окончательное ут-
верждепие ближайшего Всероссийского Съезда Советов.

17. Порядок оплаты труда членов Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета определяется особым постановленисм Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета.

18. Выбывшие из состава Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета члены заменяются кандидатами.

19. Члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, не явившие-
ся на заседания Всероосийского Централкного Исполнительного Комитета, заменяют-
ся кандидатами, при чем в этих случаях каіадидаты получают право решающего го-
лоса.
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20. Кандидаты в члены Всероссийского Центрального Исполнительного Комите-
та, если не заменяют членов (ст.ст. 18, 19), пользуются на всех заседаниях Всерос-
сийского Центрального Исполнительного Комитета правом совещательного гояоса.

21. На кандадатов распространяются все права и обязанности, установлениые на-

стояіцим Положением для членов Всероссийского Центрального Иополнительного Ко-
митета.

24 октября 1925 года

Распубликовано в № 276 «Известии ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 3 декабря
1925 года

(СУ 1925 г. № 87, ст. 643)
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О ПРИВЛЕЧЕНИИ НА ВЫБОРЫ ВСЕХ ИМЕЮЩИХ
ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ПРАВА ТРУДЯЩИХСЯ

НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

По имеющимся в Президиуме Всероссийского Центрального Исполнительного Ко-
митета данным об избирательной и перевыборной кампании 1924 —1925 года, местными
органами власти или совершенно не обращалось или обращалось очень малое вни-
мание на привлечение к выборам трудящихся национальных меньшинств. Эти данные
показывают, что национальные менышшства почти совсем не были представлены в

избирательных комиссиях и слишком слабо — в советах и исполнительных комитетах.
Между тем, почти все входящие в Р.С.Ф.С.Р. автономные республики, области и

губернии имеют пестрый национальныи состав и во многих из них национальные
меныпинства составляют значительную часть населения. Фактическая расселенкость
отдельных национальностей в пределах Р.С.Ф.С.Р. препятствует объединению их в

автономные территориально-административяые единицы полностью. Но такое положе-
ние не только не ослабляет, а, наоборот, усиливает обязаниость вовлекать в совет-
скую работу национальные меньшинства.

Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета считает по-

этому абсолютно необходимым, чтобы в текущую избирательную кампанию местными
органами власти были фактически приняты все меры к привлечению на выборы всех,
имеющих иэбирательное право, трудящихся национальных меньшинств, и чтобы им
было обеспечено соответствующее представительство во всех советах, съездах сове-
тов и исполнительных комитетах.

Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета,- обращая
вновь вшшание местных исполнительных комитетов на эту, одиу из важнейших в

текущей избирательной кампании, задачу, настоящим полностью подтверждает ди-
рективы, данные им накануне прошлогодних выборов в циркуляре от 22 сентября
1924 года, а именно:

а) во всех губерниях, округах, уѳздах, кантонах, где имеются более или менее
значительные массы территориальио необъединенных национальностей, предвыборные
воззвания, инструкции и т. п. печатать также и на языках национальных меньшинств;

б) ввести представителей национальных меньшинств в соответствующем количе-
стве в избирательные комиссии;

в) принять меры к привлечению широких масс национальных меньшинств в изби-
рательную кампанию путем устройства собраний, митингов, отчетов выборных депута-
тов и т. п. на родном языке напиональных меньшинств;

г) принять меры к привлечению представителей национальных меньшинств в ис-
полнительные органы советов.

Эти директивы должны быть точно и неуклонно выполняемы как в сельских
местностях, коим при проведенни кампании следует уделить особенное внимание, так
и во всех городах, включая и губѳрнские города, и главные го^рода автономных рес-
публик и областей, и поселки городского типа. В частности, в городах и поселках
следует обратить внимание на малоорганизованные группы трудящихся национальных
меньшинств: ремесленников, кустарей, домашних хозяек, безработных и т. п.

По окончании избирательной кампании следует представить в Отдел националь-
ностей Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета особый обстоятель-
ный доклад с освещением всех меролриятий, предпринятых во исполнение настояще-
го постановления.

Ответственность за точное и пояноѳ проведение настоящего постановления воз-
лагается на председателей соответствующих исполнительных комитетов и на выде-
ленных исполнительными комитетами уполномоченных по делам национальных мень-
шинств.

30 ноября 1925 года
(СУ 1925 г. № 85, ст. 635)
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0 РЕОРГАНИЗАЦИИ ВЫСШЙХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ
ОРГАНОВ ВЛАСТИ В АВТОНОМНЫХ ОБЛАСТЯХ В

СООТВЕТСТВИИ С КОНСТИТУЦИЕЙ РСФСР
(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

Всероссийский Центральныи Исполнительныи Комитет постановляет:

Предложить областным исполнительным комитетам автономных областей Калмыц-
кой, Чеченской, Кабардино-Балкарской и Северной Осетии впредь не примеиять к

себе наименования «центральныи исполнительныи комитет» и именоваться, согласно

ст.ст. 44 и 46 Констшуции Р.С.Ф.С.Р., областными исполнительными комитетами.

18 января 1926 года
(СУ 1926 г. № 11, ст. 82)
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ПОЛОЖЕНЙЕ О ВСЕРОССИЙСКОЙ ЦЕНТРАЛЬНОЙ
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ 1

(Утверждено Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом)

На оонованин постановлѳк-иія іПреаидиума Центрального Исполнительного Коми-
тета Союза ССР от 2 октября 1925 года о порядке выборов в советы и на съезды
советов (Собр. Зак. 1925 г. № 68, ст. 506) 2 и инструкции Пргзидиума Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитега о выборах городских и сельских советов

и о созыве съездов советов (Собр. Узак. 1925 г. № 79, ст. 603), Президиум Всерос-
сийского Центрального Исполнительного Комитета постановляет:

Утвердить нижеследующее Положение о Всеросснйской Центральной Избиратель-
ной Комиссии:

1. При Президиуме Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
образуется Всероссийская Центральная Избирательная Комиссия, персонально назна-

чаемая Президиумом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.
2. На Всероссийскую Центральную Избирательную Комиссию возлагается:

а) общее руководство проведением избирательных каіѵшаний по РСФСР;
б) установление единообразных форм учета избирательной кампании, блавков, из-

бирательных повесток и пр.;
в) рассмотрение жалоб на действия нижестоящих избирательных комиссии и на

постановления президиумов центральных исполнигельных комитетов автономных рес-
публик, исполнительных комитетов автономных областей, краевых, областных и гу-
бернских исполнительных комитетов о лишении избирательных прав отдельных граж-
дан или об отказе в восстановлении в избирательных правах граждан, прекративших
занятия профессией, лишающей их права пользования избирательным правом (кроме
бывших чинов тлицш);

Примечание. Решения Центральной избирательной комиссии об отмене

постановлений местных исполнительных комитетов подлежат представлеиию на

утверждение Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета.

г) инструктирование и согласование деятельности избирательных комиссии при
центральных исполнительных комитетах автономных республик, областных исполни-

тельных комитетах автономных областей, краѳвых, областных и губернских исполни-
тельных комитетах;

д) разработка циркуляров по вооросам проведеішя выборов и по применению по-

становлений и инструкции о выборах;
е) представление в Президиум Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета отчетности о ходе перевыбороів по РСФСР с учетом опыта проводимой
кампании;

ж) предварительное рассмотрение вопросов об отмене выборов в порядке ст. 74
Конституции РСФСР 1925 года;

з) посылка представителей цля обследования работы нижестоящих избирательных
комиссии и ознакомление с общим ходом избирательной кампании;

я) выполнение прочих функций, связанных с проведением избирательной кампа-
нии.

3. Для осуществления возложенных на Всероссийскую Центральную Избиратель-
ную Комиссию задач Комиссии предоставляется:
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а) давать задания no вопросам избирательнои кампании всем центральным и
•местным органам РСФСР в пределах их компетевции;

б) требовать от ведомств и местных органов представления необходимых сведе-
ний и материалов по вопросам избирательнои кампании, статистики, учета и другим,
связанным с нею вопросам;

в) требовать от местных избирательных комиссий представления периодических
отчетов о их работе;

г) отводить, с утверждения Президиума Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета, как отдельных членов нижестоящих избирательных комиссий, так
и весь состав избирательнои комиссий в целом;

д) печатать и издавать материалы, книги и бюллетени по вопросам, связанным с

избирательнои кампанией;
е) образовывать подкомиссии с правом включения в таковые прѳдставителей ве-

доѵмств, не являющихся членами комиссий.
4. Всероссийская Центральная Избирательная Комиссия пользуется в своей ра-

боте апларатом Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета,
8 февраля 1926 года

Распубликовано в № 43 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 21 февраля
1926 года

(СУ 1926 г. № 8, ст. 59)

1 Комиссия ликвидирована 10 февраля 1937 года (постановление ВЦИК, прото-
кол № 67, п. 37).

2 В п. 4 постановления Президиума Центрального Исполнительного Комитета
СССР от 2 октября 1925 года указывалось:

«4. Для общего руководства избирательнои кампанией и для рассмотрения жа-

лоб на действия краевых (областных) и губернских избирательных комиссий, а также

избирательных комиссий автономных решублик и областей — предложить централь-
ным исполнительным комитетам союзных республик учредить при них центральные
избирательные комиссий. Центральные избирательные комиссий составляются из чле-
нов центрального исполнительного комитета соответствующей союзной республики,
при чем в состав этих комиосий предлагается оводить членов центрального испол-
нительного комитета из рабочих и ікрестьян, непооредственво связанных с предприяти-
ем или сельоким хозяйством, а также членов центрального исполнительного комитета
представителей национальных меньшинств.

Число членов центральной избирательнои комиссий определяется президиумом
центрального исполнительного комитета соответствующей союзной республики».
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О РАСЧЛЕНЕНЙИ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ
АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ ПО НАЦИОНАЛЬНОМУ

ПРИЗНАКУ

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета)

В согласип с волеизъявленигм народностей, населяющих Карачаево-Черкесскую
автоіномную область, Президиум Всероссийского Центрального Иполнительного Ко-
митета, в отмену постановления своего от 12 января 1922 года об обраэовании объ-
единенной Карачаево-Черкесской автономной области (Собр. Узак. 1922 г. № 6
ст. 63) 1 , п о с т а н о в л я е т:

1. Упразднить Карачаево-Черкесскую автономную область, расчленив ее по на-
циональному признаку на Карачаевскую автономную область и Черкесский националь-
ный округ, с подчинением последнего непосредственно Северо-Кавказскому краевому
исполнительному комитету.

Территорию Баталпашинского и Зеленчукского округов, в границах, запроектиро-
ванных Северо-Кавказским краевым исполнительным комитетом 2 марта 1926 года,
с казачьим и русоким населением, выделиггь в самостоятельный Баталпашинский район
и присоединить его к Армавирскому оируту.

2. Поручить Северо-Кавказскому краевому исполнительному комитету созвать

съезды советов Карачаевской автономной области, Черкесского национального округа
№ Баталпашинского района для избрания соответствующих исполнительных комитетов.

3. Поручить Северо-Кавказскому краевому исполнительному комитету совместно с

представителями вновь образуемых административно-территориальных единиц разра-
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ботать и предстамть на утвѳрждение Президиума Всероссийского Центральжх^о Ис-
полнительного Комитета проект границ Карачаевской автономной области, Черкесско-
го национального округа и казачье-русского Баталпашинского района и их админи-
стративного деления, а также проект распределѳния имущества между вновь орга-
визуемыми административно-территориальными единицами.

26 апреля 1926 года

Распубликован в № 106 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 11 мая

1926 года
(СУ 1926 г. № 25, ст. 198)

1 См. документ № 77.
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О ПЕРЕЙМЕНОВАНИЙ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА
ВНУТРЕННЕЙ ТОРГОВЛИ РСФСР

В НАРОДНЫЙ КОМИССАРИАТ ТОРГОВЛИ РСФСР

(Декрет Всероссийского Централыюго Исполнительного Комитета
и Совета Народных КомиссарОв)

8 соответствии с постановлением Цевтрального Исполнительного Комитета ' и

Совета Народных Комиссаров Союза CGP от 9 июля 1926 года о взаимоотношениях

Народного Комиссариата Внешней и Внутреиней Торговли Соіоза ССР и Народного
Комиссариата Торговли РСФСР (Собр. Зак. 1926 г. № 48 ст. 347) 1 , Всеросснйский
Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комиссаров РСФСР п о-

становляют:
Переименовать Народный Комиссариат Внутренней Торговли РСФСР в Народный

Комиссариат Торговли РСФСР.
9 августа 1926 года

Распубликован в № 195 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 26 августа 1926
года

(СУ 1926 г. Ш 52, ст. в97)

1 Согласяо постановлеиию 9 июля 1926 года, в отношении внешней торговли
Народный Комиссариат Внешней и Внутренней Торговли Союза ССР являлся обще-
союзным народным комиссариатом, а Народный Комиссариат Торговли РСФСР —

его уполномоченным. В отношении внутренней торговли Народный Комиссариат Внеш-
ней в Внутренней Торговли Союза ССР являлся директивным народным комиссариа-
том, а вся оперативная работа проводилась Народным Комиссариатом Торговли РСФСР.

Как уполномоченный обшесоюзного наркомата по линии внешней торговли На-
родный Комиссариат Торговли РСФСР ооставлял предварительные экспортные планы

и распределял импортные контингенты в соответствии с общесоюзным импортным
планом.

Таким образом его деятельность не ограничивалась операциями в области вну-
тренней торговли.
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ВРЕМЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ
ОБ УПРАВЛЕНИИ ТУЗЕМНЫХ НАРОДНОСТЕЙ

Й ПЛЕМЕН СЕВЕРНЫХ ОКРАИН РСФСР 1

(Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета
и Совета Народных Комиссаров)

Всероссийский Цеитральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комис-
саров РСФСР постаяовляют:

1. Утвердить нижеследующее Временное Положение об управлении туземных
народностей и племен северных окраіИн РСФСР.

2. Краевым, областным и губернским испоянительным комитетам предоставляется
право, в соответствии с местными особенностями, делать необходимые отступлени»
по соглашению с Комитетом Севѳра при Президиуме Всероссийского Центральног»
Исполнительного Комитета.
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ВРЕМЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
ОБ УПРАВЛЕНИИ ТУЗЕМНЫХ НАРОДНОСТЕЙ И ПЛЕМЕН

СЕВЕРНЫХ ОКРАИН Р.С.Ф.С.Р.

I. Общие положения

1. В целях защиты прав и интересов трудящихся туземцев северных окраин, a

также в целях вовлечения их в дело управления, наиболее полного и правилького
проведения среди них законов Советского Правительства, для поднятия их хозяйства
и культурных условий жизни организуются органы туземного управления среди народ-
ностей и племен северных окраин РСФСР, ведущих броідячий, кочевой и полукоче-
вой образ жизни и занимающихся, главным обраэом, охотой, рыболовством и олене-

водством, а также ведущих оседлый образ жизни и занимающихся морским зверо-
ловством, поскольку, однако, эти народности и племена не выделены в особые рес-
публяки и области.

Настоящее Положение распространяется на нижеследующие народности и племе-
на северных окраин РСФСР:

а) Архангельской губернии — самоеды;
б) Автономной области Коми — самоеды;
в) Уральокой области —■ вогулы, остяки, самоеды, юраки;
г) Сибирского края — самоеды (всех родов), остяки-самоеды, юраки, долгане

(догоны), енисейцы (кето), орды затуадринскьх обществ; карегассы, сойоты-олене-
воды, тунгусы (всех родов), орочоны;

д) Автономной Якутской ССР — тунгусы (всех родов), ламуты, орочоны, юкагиры,
чуванцы, омоки, чукчи;

е) Дальне-Восточного края — ораки, гольды, ольчи, самогиры, манегры, солоны^
бирары, негпдальды (омгунщы), орочоны, орочв, гиляки, даурцы, менджу, тазы, чуван-
цы, коряки, чукчи, ительмены (камчадалы), карагийцы, олюторы, эскимосы (всех ро-
дов, например, айваны, пиеки и др.), алеуты, кереки;

ж) Автономной Бурято-Монгольской ССР — тунгусы (всех родов).
Примечание. Лица и группы, принадлѳжащие к какой-либо малой на-

родности, проживающие оседло в горюдах и поселениях, жители которых не

входят в состав малых народностей, управляются на общих основаниях.

2. Определение границ районов освоения каждой мелкой народностью произво-
дится Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом по представлению
Архангельского губернского исполнительного комитета, областного исполнительного.

комитета Коми, Уральского областного исполнительного комитета, Сибирского крае-
вого исполнительного комитета, Дальне-Восточного краевого исполнительного комитета

и цешральных исполнительных комитетов Автономной Якутской и Бурято-Монголь--
ской ССР.

3. Органами туземного управления являются:
а) родовые собрания,
б) родовые саветы,
в) районные туземные съеэдьг,
г) раййнные туземные исполнительные комитеты.
4. Расходы по содержанию родовых и районных туземных исполшиельных ко--

митетов, а равно расходы по организации районных туземных съездов подлежат
отнесению за счет местного бюджета.

II. Родовое собрание

5. Родовое собрание составляется из всех членов обоего пола данного рода или-

другого туземного объединения граждан (ватати, наслега, улуса и т. п.), кочующих
или происивающих совместно в данном районе, пользующихся избирательным правом
и достигших восемнадцати лет.

Примечание 1. Члены туземных родов, кочующие в пределах кочева-

ния другого рода, имеют право, с согласия последнего, принимать участие в;

его собраниях. /
Примечание 2. В случае разделения ныне существующих родов, выде-

ляющаяся в новый род группа лиц должна зарегистрироваться в подлежащем-
районном (уездном) исполнительном комитете.

6. Не избирают и не могут быть избираемы для отправления государственных И'

общественных должностей лица, предусмотренные ст. 69 Конституции РСФСР, как-то:
а) прибегающие к наемному труду с целью извлечения прибылн;
б) живущие на нетрудовой доход, как-то: процеяты с капитала, доходы с пред-

приятий, поступления с имущества и т. п.;
в) частные торговцы, торговые и коммерческие посредникн;
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г) монахи и духовные служители религиозных культов всех исповедавий: и тол-

ков, для когорых это занятие является профессией;
д) служащие и агенты бывшей полиции, отдельного корпуса жандармов и охран-

ных огделений, а также лвда, руководящие деятелыгостью полицин, жандармерии и

карательных отрядов;
е) признанные в установленном порядке душевно-больными или умалишенными;
ж) осужденные за корыстные и порочащие преступления на установленный за^

коном или судебным приговором срок.
7. Очередное родовое собрание созывается родовым советом по мере надобности,

но не реже одного раза в год. Чрезвычайное родовое собрание может быть созвано
по требовашш одной пятой общего числа членов данного туземного объедипения.

8. Время созыва родового собрания приурочивается к бытовым п хозяйственным
условиям данного туземного объединения.

9. Родовое собрание открывается председателем родового совета и ведется пред-
седателем, избираемым общим собранием из своей среды.

10. Дела, подлежащие рассмотрению общего собрания, разрешаются простым
болыпинством голосов.

11. Постановления и решения родового собрания, как общее правило, должны быть
изложены в письменном виде.

Примечание. В исключительных случаях за отсутствием секретаря и

вообще грамотного лица, решения могут иметь словесную форму.

111. Родовой совет

12. Каждый род, или другое, соответствующее ему туземное объѳдинение (ст. 5)
йзбирает родовой совет, состояіций из трех лиц, одно из которых избирается, как

председатель, другое, как заместитель председателя, » третье, как член родового
совета.

Родовой совет избирается сроком на один год и обладает правамп юридического
лица.

Примечание. Члены родового совета в промежуток времени между за-
седаниями несут возложенные на них советом обязанности в местах своих

кочевок.

13. Рода или другие туземные объединения, насчитывающие менее ста человек

всего состава рода, родовых советов могут не избирать; такие туземные объединения
могут управляться общим собранием членов рода непосредственно, избирая в каче-

стве исполнительного органа председателя родового собрания.
14. Каждому родовому соаету присваивается особое наименование, вытекающее

из названия его рода, места обитания или кочевки. В случае изменения этого наиме-

нования, родовой совет сообщает о том районному туземному исполнительному ко-

митету, а последний, в свою очередь, — районному (уездному) исполнительному ко-
митету.

15. Родовой совет имеет установленную законом гербовую печать.

16. Родовой совет ведет соогветствующее делопроизвсідство.

Примечание. В иоключительных случаях, определяемых районным ту-
земньгм исполнительным комиітетом, пнсьменное делопроизводство не ведется.

IV. Районный туземный съезд

17. Рода или другие туземные объединения одноплеменного или родственного
состава, обитающие в Ьпределенном районе и насчитывающие не менее четырехсот
человек всего состава родов данного района, нзбирают районный туземный съезд.

Примечание. В отдельных случаях, с разрешения Архангельского гу-
бернского исполнительного комитета, окружных исполнителъных комитетов

Уральской областн, Сибирского края, Дальне-Восточного края и Автономной
Якутской ССР, областного исполнительного комитета Коми и Центрального
Исполнительного Комитета Бурято-Монгольской Автономной ССР, право ивбра-
ния районных туземных съездов может быть предоставлено районам, насчитыва-

ющим и менее четырехсот человек.

18. Если туземные рода или другие объединения одного племени, вследствие
своей малочисленности — менее четырехсот человек всего состава родов — или по

причинам отдаленности и чресполосности проживаиия, не могут составить раионного
туземного съезда, им предоставляется право присоединиться к районному туземному
съезду другого племени, или же к ближайшей волости, улусу (в Якутии) и хошуну
(в Автоіномной Бурято-Монгольской ССР). В первом случае вопросы, касающиеся
присоедипившегося объединения, рассматриваются в районном туземном исполнитель-
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ном комитете, а в последнем случае — в волостном, хошунском и уездных исполни-
тельных комитетах при участии представителей этих объединений.

19. На территории каждого туземного района районный туземныи съезд является

высшпм органом Советской власти в пределах его ведения.
20. Районный туземныи съезд составляется из депутатов, избираемых родовыми

собраниями, из расчета одного депутата на каждые пятьдесят человек членов рода,
ио не свыше десяти депутатов от одного родового собрания.

П р и м е ч а н и е. Рода, насчитывающие менее пятидесяти человек, избира-
ют одного представителя.

21. Районный туземныи съезд созывается районным туземным исполнительным ко-

митетом не реже одного раза в год. Чреэвычаиныи туземныи съезд созывается по

требованиіо районного туземного исполнительного комитета и вышестоящих органов
власти или родовых советов, объединяющих не менее одной пятой населения даішого
района, и считается состоявшимся при наличии депутатов не менее, как от половины

состава родов данного района.
Примечание 1. Время созыва районного туземного съезда устанавли-

вается районным туземным исполнительным комитетом, по согласованию с рай-
онвьш (уездным) исполнительным комитетом.

Примечание 2. Время соѲыва районного туземного съезда, в силу мест-

ных условий, по представлениям родовых советов и по согласованию с район-
ными (уездными) исполнительными комитетами, может быть отсрочено, ио не

свыше, чем на один год, с соответствующим продлением срока полномочий
членов районных туземных исполнительных комитетов. -

Примечание 3. Районные туземные исполнительные комитеты заблаго-
временноі оповещают родовые советы о дне созыва районного туземного съез-

да п о предполагаемой его повестке дня.

22. Заседания туземного районного съезда открываются председателем районного
туземного исполнительного комитета и ведутся под председательством лица, избран-
ного съездом из своей среды.

23. Деяа, подлежащие рассмотрению съезда, решаются простым большинством
голосов.

24. Все постановления съезда заносятся в протокол, который ведется секрета-
рем, избранным съездом. Секретарь может быть избираем и не из числа членов
съезда.

25. Для руководства работами съезда и наблюдения за правильностью выбоіров
на районных туземных съездах могут быть командируемы представители вышестоя-

щих органов власти, а также Комитета содействия народностям северных окраин
и его органов на местах.

V. Районный туземныи исполнительный комитет

26. Районный туземныи исполнительный комитет состоит из председателя и двух
членов, один из коих назначается заместителем председателя и исполняет обязан-
ности последнего за время его отсутствия.

27. Члены районного туземного исполнительного комитета, а также два канди-
дата к ним, избираются районным туземным съездом на годичный срок простым
большинством голосов.

Примечание. О составе избранного туземного районного исполнитель-

ного комитета доводится немедленно до сведения районного (уездного) испол-

нительносо комитета, которому прѳдоставляется право отвода.

28. Районный туземныи исполнительный комитет является в промежуток между
съездами в границах своего района высшим оірганом власти, в пределах его ведения.

Районный туземныи исполнительный комитет обладает правами юридического
лица.

29. Районный туземныи исполнительный комитет в своей деятельности подчи-
няется районному (уездному) исполнительному комнтету.

30. Районный туземныи исполінительный комитет ведет делопроизводство по всем
делам, входящим в круг его ведения.

31. Каждому районному туземному исполнительному комитету присваивается
особое наименование и установленная законом гербовая печать.

32. Деятельность районного туземного исполнительного комитета является посто-

янной, при чем в случае откочевання туземцев данного района, работа районного ту-
земного исполнительного комитета может быть отправляема в неполном его составе,
а также и единолично путем установления определенной очереди, с последующим
докладом районному туземному исполнительному комитету в полном составе. При
этом районный съезд устанавливает временные пункты нахождения районного тузем-
ного исполнительного комитета, сообразуясь с местными условиями.
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VI, Предметы ведения туземных советов

33. Общему родовому собранию предоставляется:
а) избрание родовых советов;
б) избрание дѳпутатов на райошше туземные съезды советов;
в) решение вопросов по охране здоровья, а равно имеющих для данного тузем-

ного объединения хозяйствевное и культурно-просветительиое значение;
г) рассмотрение отчетов о деятельности родовых советов и заслушивание докла-

дов депутатов, избираемых на вышестоящие съезды и советы;
д) прием в туземное объединение новых членов й разрешение вопроса о выходе

из него.
34. Родовой совет выполняет все постановления и распоряжения как общпх ро-

довых собрании и раионных туземных исполнительных комитетов, так и вышестоящих
органов власти, относящихся к подлеіжащему туземному объединению, и содеиствует
прѳдставителям советской власти в выполнешга возложенных на них задач.

35. Родовой совет ведет учет численности данного туземного объединения и со-

бирает данные о его хозяйственном состоянии. Родовой совет наблюдает за деятель-
ностью всех хозяйственных организаций и предприятий, расположенных на террлтории
данного родового объединения, не вмешиваясь в их работу и о всех недостатках до-
водя до сведения соатветствующего райоиного туэемного иополиительного комитета.

36. Родовой совет имеет ближайшиб надзор за порядком и спокойствнем в пре-
делах кочевий данного рода.

37. Родовой совет производит засвидетельствование договоров, заключаемых от-

дельными лицами и группами их, и прочих документов и выдает гражданам необхо- '

димые справки и удостоверения.
38. Родовой совет отчитывается в своей работе, а равно в израсходовании им го-

сударственных и общественных сумм родовому собранию и туземному районному ис-

полнительному комитету. ,

39. За неисполнение обязательных постановлений районного туземного исполни-
тельного комитета родовой совет вораве налагать в административном порядке взы-

скания на граждан, находящихся в пределах его кочевий, в виде общественных при-
нудительных работ до двух суток или штрафа до трех рублей.

40. К предметам ведения районного туземного съезда относится:
а) избрание членов районного туземного исполнительного комитета;
б) заслушаниѳ отчетов районного туземного исполнительного комитета и родо-

вых советов данного района за истекшее время и утверждение планов их работ на

будущее время;
в) заслушание докладов депутатов на вышестоящне съезды;
г) утверждение приходо-расходных смет данного районного туземного исполни-

тельного коматета ва его местные нужды, в том числе и на нужды родов данного
района;

д) избрание депутатов на районные (уездные) съезды советов;
е) избрание заседателей в народные суды;
ж) решение всех вопросов, имеющих значение для данного района хозяйственно-

экономических, культурно-просветнтельных и по охране здоровья;
з) утверждение инструкции районному туземному исполнительному комитету.
41. На районный туземный исполнительный комитет возлагается:
а) руководство и наблюдение за деятельностью подведомственных ему родовых

советов;
б) проведение в жизнь постановлений высших органов власти и содействие пред-

стаиителям ее в выполнении возложенных на них задач, а равно содействие к испол-
нению решенай судебных органов;

в) принятие мер к широкому ознакомлению населения подведомственных ему ро-
дов со всеми мероприятяями Советской власти;

г) принятие мер к поднятию падведомстзенного ему района в культурном, хозяй-
ственном и политическом отношениях;

д) принятие необходимых мер по борьбе с азартными играми, пьянством и неза-
конной продажей и распитием спиртных иашітков;

е) наблюдение за тем, чтобы не могли иметь места кабалыше сделки, и принятие
мер к расторжению таковых в судебном порядке;

ж) выдача гражданам удостоверений личности и других необходимых удосто-
верений;

з) засвидетельствование договоров и документов и утверждение договоров, за-
ключаеімых родовыми советами, как органами власти;

и) принятие своевременных мер против повальных боиезней и падежей скота;
к) наблюдение за исполнением правил и сроков, установленных для охоты я рыб-

ной ловли;
л) принятие своевременных мер и забота о здравоохранеиии н просвещении ту-

земцев;
м) принятие прѳдупредительных мер против лесных пожаров и борьба с ними;
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н) принятие своевременных мер и забота о снабжении подведомственного ему
района продовольствием, предметами широкого потребления н орудиями охоты, лова

и огнеприпасами;
о) содействие организации хлебозапасных магазинов и наблюдение за ними;
п) оказаиие помощи нетрудоспособным членам данных туземных объединений;
р) наблюдение и принятие необходимых мер по охране порядка и общественной

безопасности в подведомственном ему районе;
с) регистрация рождений, смертей, браков и разводов;
т) наблюдентзе за вьшолнением правял о торговле и соблюдением установленных

регулирующими органами цен;
у) содействие кооперированию населения;
ф) составлеиие годовых приходно-расходных смет, а равно и утверждение смет

родовых советов.
42. Районные туземные исполнительные комитеты имеют право юдания обяза-

тельных постановлений в установленном порядке по вопросам, указанным в п.п. «д»,
«и», «к», «л», «м», «р», и «т» ст. 41 настоящего временного положения.

43. Районный туземиый исполнительный комитет имеет право налагатъ взыска-

ния в административноім порядке за нарушение обязательных постановлений, как из-
даваемых им, так и вышестоящими исполнительными комитетами, если в самом обя-
зательном постановлений это право 1 предоставлено районному туземному испошнитель-
ному комитету, в виде штрафа до пяти рублей и общественных принудительных работ
до пяти суток.

44. Районный туземный исполнительный комитет представляет районному (уезд-
ному) исполнительному комитету отчеты о своей деятельности, сведения о движении
населения подведомственного ему района, об его экономическом состоянии, а также

отчитывается в своей работе за истекшее время перед районным туземным съездом.
45. За бездеятельность, злоупотребления, превышение власти, грубое обращение

с населением, а также по ходатайствам родовых собраний и туземных районных съез-
дов за неподчинение и неаккуратное исполнение постановлений вышестоящих орга-
нов власти, председатель и члены районных туземных исполнительных комитетов,
равно как и председатель и члены родовых советов могут быть постановлением рай-
онного (уездного) исполнительного комитета отстранены от занимаемых ими должно-
стей, независимо от возбуждения уголовного преследования или наложения дисципли-
нарного взыскания.

25 октября 1926 года
(СУ 1926 г. № 73, ст. 575)

1 См. документ № 168 — «Положенне о кочевых советах в национальных окру-
гах и районах северных окраин РСФСР».
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ОБ ИЗМЕНЕНИИ СТАТЕЙ 37, 38 и 47 КОНСТИТУЦИИ
РСФСР И СТАТЕЙ 1 и 3 ОБЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ О

НАРОДНЫХ КОМИССАРИАТАХ РСФСР
(Постановление III сессии Всероссийского Центрального

Исполнительного Комитета XII созыва)
В соответствші с постановлением Центрального Исполнительного Комитета и

Совета Народных Крмиссаров Союза ССР от 9 июля 1926 года о взаимоотношениях
Народного Комиссариата Внешней и Внутренней Тоірговли Союза ССР и Народного
Комиссариата Торговли РСФСР (С.З. 1926 г. № 48 ст. 347), Всероссийский
Центральный Исполнительный Комитет постановляет:

1. Утвердить постановление от 9 августа 1926 года о пвреименовании Народного
Комиссариата Внутренней Торговли РСФСР в Народный Комиссариат Торговли
РСФСР (Собр. Узак. 1926 г. № 52 ст. 397)'.

2. В ст.ст. 37, 38 и 47 Конститудии (Основного Закона) РСФСР, утвержденной
XII Всероссийским Съездом Советов 11 мая 1925 года (СУ 1925 г. № 30
ст. 218), слова «Внутренней Торговли» заменить словом «Торговли».

3. В п. 5 ст. 1 и в п. 5 ст. 3 Общегоі Положения о Народных Комиссариатах
РСФСР (СУ 1925 г. № 70 ст. 553) 2 слова «Народный Комиссариат Внутрен-
ней Торговли» заменить словами: «Народный Комиссариат Торговли».

4. Пункт 2 настоящего постановления внести на утверждение XIII Всероссийского
Съезда Советов.

18 ноября 1926 года
(СУ 1926 г. № 89, ст. 647)

1 См. документ № 128 -и примечание к нему.
2 См. документ № 121.

J89



131

ПО ДОКЛАДУ ОБЛАСТНОГО ЙСПОЛНЙТЕЛЬНОГО
КОМИТЕТА КИРГИЗСКОЙ АВТОНОМНОИ ОБЛАСТИ О

ЕГО ДЕЯТЕЛЬНОСТИ й О ПРЕОБРАЗОВАНИИ
КИРГИЗСКОЙ АВТОНОМНОИ ОБЛАСТИ В АВТОНОМНУЮ

СОВЕТСКУЮ СОЦЙАЛИСТИЧЕСКУЮ РЕСПУБЛЙКУ
[Постановление 3 сессии Всероссийского Центрального Исполнительнѳго

Комитета XII созыва]

(Извлеяение)
Заслушав отчетный доклад Киргизского Областного Исполнительного Комитета

о его работе, а также вопрос о преобразованип Киргизской Автономнои Области в

Автономную Советскую Социалистическую Республику, Всероссийский Центральный
Исполнптельный Комнтет постановляет;

1

По вопросу о преобразовании Киргизской Автономнои Области в Автономную
Советскую Социалистическую Республику

I. Пршшмая во внимание общее хозяйственное и политическое значение в со-
ставе РСФСР Киргизской Автономнои Области и национально-территориальную ком-

пактность Киргизстана, утверднть, в соответствии с волеизъявлением киргизского
трудового народа, постановление Презкдиума Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета от 1 февраля 1926 г. о преобраэовании Киргизской Автономнои
Области, в существующих ее границах, в Киргизскую Автономную Советскую Социа-
листическую Республику, входящую, как федеіратнвная часть, в состав РСФСР.

2. До утверждения очередным Всероссийским Съездом Советов означенного пре-
образования, разрешить, в виде изъятия, предстоящему Съезду Советов Киргизстана
избрать Центральный Исполнительный Комитет и произвести организацию респуб-
ликанского аішарата власти.

3. Впредь до утверждения Конституции Киргизской Автономнои Советской Соци-
алистической Ресоублики, в порядке ст. 44 Конституции РСФСР, поручить Прези-
диуму Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных
Комиссаров издать Положение о государственном устройстве Киргизской Автономнои
Советской Социалистнческой Республики.

4. П.п. 1 и 2 раздела I настоящегоі постановления внести на утверждение оче-

редного Всероссийского Съезда Советов.

18 ноября 1926 года

(СУ 1926 г. № 90, ст. 656)
132

ПОЛОЖЕНИЕ О СУДОУСТРОЙСТВЕ РСФСР 1

(Утверждено 3 сессией Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета XII созыва)

(Извлечение)

РАЗДЕЛ ПЕРВЫИ

Г л ава 1

Основвые положения

1. Задачами суда являются:
а) ограждение завоеваний пролетарской революции, рабоче-крестьянской власти и

правопорядка, ею установленного;
б) защита интересов и прав трудящихся и их объединений;
в) укрепление общественно-трудовой дисциплины и солидарности трудящихся

и их правоівое воспитание;
г) осуществление революционной законности в личных и имущественных отноше-

ниях граждан.
2. В этих целях и на точном основании постановления Центрального Исполни-

тельного Комитета Союза ССР «Основы судоустройства Союза ССР и союзных рес-
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публик» — .на территории РСФСР действует следующая единая система судебных
учреждений:

а) народный суд;
б) губернский суд (или соответствующий сму);
в) Верховный Суд РСФСР (в автономных республиках главный суд).
В краевых и областных административно-территориальных объединениях взамен

губернских судов оргагнизуются и дейстівуют краевые и окружные суды.
3. В автономных областях &рганизуются и действуют на правах губернских су-

дов областные суды.
4. Для рассмотрения дел перечисленных ниже категоряй, в виду их особой слож-

ности или необходимости для их разрешения опециальных знаний и навыков, а также

дел о преступлениях, представляющих особую опасность для военной мощи Союза
ССР, наряду с единой системой судебных учреждений действуют следующие специ-
альные суды:

а) по делам о преступлениях, предусмотренных ст. 8 Положения о военных три-
буналах и военной прокуратуре, — военные трибуналы;

б) по делам земельным — земельные комиссии;
в) по делам о спорах об имущественных правах между государственными орга-

нами —состоящая при Экономическом Совещании РСФСР Высшая Арбитражная Ко-
миссия и местные арбитражные комиссии;

г) для рассмотрения дел, связанных с нарушением Кодекса законов о труде, в

главных городах автономных республик, в центрах краевых и абластяых админи-
стративно-территориальных объединений, областных, губернских и окружных городах
и промышленных центрах постановлениями пленумов соответствующих судов могут
быть учреждаемы особые сессии народного суда по трудовым делан.

Организация и деятельность специальных судов, указанных в п.п. «а», «б» и «в»

настоящеи статьи, определяются оеобьши узаконениями, а особых сессии народного
суда по трудовым делам — главой пятой настоящего Положения.

5. Органом, осуществляющим общее руководство судебными учреждениями и ины-

ми органамн юстиции, ведающим их организацией, а также ревизией и инструкти-
рованием всех судебных учреждений, является Народный Комиссариат Юстиций
РСФСР, действующий на основании особого о нѳм Положения.

На Народный Комиссариат Юстииии РСФСР возлагается проведение общей линин
судебной политики на территории РСФСР и, в пределах предоставленных ему Поло-
жением о Народном Комиссариате Юстиции РСФСР прав, истолкование общефеде-
ративного законодательства.

Прокурор РСФСР вправе приостановить и опротестовать любой приговор или

решение, вынесенные судебными учреждениями РСФСР, за исключением приговоров
и решений специальных судов, порядок приостановки н опротестования коггорых
определяется особыми узаконениями.

Прокурор РСФСР и Председатель Верховного Суда РСФСР осуществляют над-
зор за особой коллегией высшего контроля по земельным спорам и земельным комис-

■сиям, в порядке, устанавливаемом в соответствив с Земельным Кодексом и Поло-
жением об особой коллегии высшего контроля по земельным спорам.

Надзскр за арбитражными комиссиями осуществляется Народным Комиссариатом
Юстиции, прокурором и Верховным Судом РСФСР.

6. Народный Суд, действующий, за исключением случаев, указанных в Уголов-
но-Процессуальном и Гражданском Процессуальном Кодексах, в составе постоянного

народного судьи и двух народных заседателей, является органом, рассматривающим в

пределах своего района все уголовные и гражданские дела, кроме дел, отнесенных

законом к ведению иных судебных учрбждений.
7. Губернский суд, осуществляющий в пределзх данной губѳрнии судебную дея-

тельность ів качестве суда второй инстанции по делам подведомственных ему народ-
ных судов и в качестве суда первой инстанции по отнесенньгм законом к его ведению
наиболее сложным и важным делам, является органом судебного управления и над-
зора в о^ношении судебных учреждений этой губернии.

8. Верховный Суд РСФСР, осуществляющий, путем непосредственного руковод-
ства судебной практики, единую судебную политику на территории РСФСР, является

органом высшего судебного надзора в отношении судебных учреждений РСФСР, кас-
сацианной ивстанцией в отношении главных судов автономных республик, краевых,
областных, губернских и окружных судов и судом первой инстанции по отнесенным

законом к его ведению уголовным и гражданским делам особой государственной
важности.

9. Для надзора за законностью действий органов власти РСФСР, государствен-
ных и общественных учреждений и частных лиц, для охраны в судебных процессах
интересов государства и трудящихся, наблюдения за деятельностью органов, ведущих
борьбу с преступностью, наблюдения за приведением в исполнеиие приговоров, за
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правилъностью содержания под стражеи и согтаянием мест заключения, деиствует
государственная прокуратура.

Примечание. В области надзора за законностью действий органов
власти и государственных учреждений Союза ССР прокуратура направляет свои
постановления прокуратуре Верховного Суда Союза ССР, кроме случаев при-
влечения должностных лиц, указанных органов и учреждений к уголовной от-

ветственности.

10. Для предварительногО' расследования преступлений действуют под непосред-
ственным наблюдением прокурора следователи.

11. В целях оказания юридической помощи населению, в частности, путем вы-
полнения задач судебной защиты по уголовным и гражданским делам, действуют под
непосредственным надзором и руководством областных, губернских и окружных судов
коллегии защитников.

12. Для проведения в жизнь судебных решений, приказов, определений, а равно
приговоров в части имущественных взысканий, действуют судѳбные исполнители.

13. Для нотариального удостоверения сделок и выполнения нотариальных дей-
ствий учреждаются государственные нотариальные конторы, дейсгвующие под непо-
средственным руководством и наблюдением областных, губернских и окружных судов.

14. Все приговоры, решения, определения и судебные приказы судебных учреж-
дений Союза ССР, союзных и автономных республик, а равно постановления и тре-
бованйя прокуратуры и подтвержденные прокуратурой постановления следственных
органов подлежат исполнению всеми органами юстиции РСФСР в пределах их ком-
петѳнции.

19 ноября 1926 года
(СУ 1926 г. № 85, ст. 624)

1 16 августа 1938 года 2-й сессией Верховного Совета Союза ССР принят Закон
о судоустройстве Союза ССР, союзных и автономных республик.
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О МЕРОПРИЯТИЯХ ПО ВВЕДЕНИЮ

ВСЕОБЩЕГО НАЧАЛЬНОГО ОБУЧЕНЙЯ
ІПостановление III сессии Всероссийского Центрального Исполнителъного

Комитета XII созыва]
Задачи иядустриализации сграны, развития сельского хозяйства и обеспечеиия

роста социалистических элементов во всем народном хозяистве настоятельно требуют
подведеиия более высокой культурной базы под все советское строительство. Уна-
следованный нами от старого строй культурный уровень страны, несмотря на ряд
достижений в области народного обраэования со времени Октябрьской ргволюции, все

ещѳ затрудняет дальнейшее развертывание советской промышленности и земледелия
и вовлечение в творческую, строительную работу многомиллионных масс трудящихся.

Особенно характеризует унаследованный от царизма уровень культурности
страны — массовая неграмотность взрослого населения и далеко недостаточная для
прекращения притока новых слоев неграмоггных сеть начальных школ. Поэтому серь-
езное и прочное культурное продівижение в стране можег начаться только вместе с

осуществлением всеобщего начального обучения.
Всероссийский Центральный Испоянительный Комитет констатирует, что в те-

чение последних двух лет обозначился рост начального образования, в особенности,
в деревне, при чем процент обслуживания начальной школой детского населения

превысил довоенный уровень, а в отдельных местностях рост этот приближает к обес-
печению всеобщего обучения. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет
расценивает этот факт, как одно из крупнейших наших культурных достижений и как

залог успешного и прочного хозяйственного развития страны.
Вместе с тем под влиянием Октябрьской революции и ее завоеваний трудящиеся

массы предъявляют ныне такой небывалый еще в истории нашей страны спрос на

начальную школу, что и этот рост оказался далеко недостаточным. Последний учеб-
ный год характерен своим массовым наплывом в начальную школу, который ве мог
быть полностью удовлетворен, в виду отсутствия свободных мест. Всероссийский
Центральный Исполнительный Комитет констатирует, что темп роста начального об-
разования в стране пока еще отстает от все возрастающих культурных занросов на-

селеиия и в отдельных случаях создает даже угрозу успешного разрешения задачи
введения всеобщего начального обучения в срок, указанный постановлением Всерос-
сийского Центрального Исполиительного Комитета и Совета Народных Комиссароа
РСФСР от 31 августа 1925 года.

/92



^^^ЯЯ^^^В^^ШШЯШЯЯШЯ^Ш

I

Заслушав доклад Нйродного Комиссариата Просвещения РСФСР о всеобщем обу-
чении и одобряя все его мероприятия по осуществлению постановления от 31 ав-

густа 1925 года о введении в РСФСР всеобщего начального обучения, Всероссийский
Центральный Исполнйтельный Комитет предлагает Народному Комиссариату Просве-
щения РСФСР, народным комиссариатам просвещения автономных республик и их
местным органам поставить в центре всей просвещенской работы задачу введения в

намеченный срок всеобщего начального обучения.

II

Царское и буржуазно-помещичье правительства искусственно задерс«ивали кулъ-
турный рост национальных меньшинств. Задача Советской Власти — всемерно содей-
ствоівать возможно быстрому устранению создавшегося резкого расхождения в куль-
турном уровне различных народов, населяющх РСФСР. Поэтому Всероссийский Цен-
тральный Исполнйтельный Комитет поручает Народному Комиссариату Просвещения
РСФСР, народным комиссариатам просвещения автономных республик и местным

органам по народному образованию в дальнеишем во всей системе мероприятии по

введению всеобщего обучения особа учитывать нужды культурно отсталых народ-
ностей. Во всех ассигновавиях, связанных со всеобщим обучением, нужды этих

народностей должны быть максимально отражены с тем, чтобы возможно окорее до-
вести школьную сеть национальных республик и областей до уровня сети средних
русских округов и губерний.

Всероссийский Центральный Исполнйтельный Комитет предлагает Народному
Комиссариату Просвещения РСФСР, народным комиссариатам просвещения автоном-

ных республик и местным отделам народного образования усилить работу по обес-
печению национальностей нерусского языка школой на родном языке, всемерно под-
держивая создание национальной письменности, учебников и учебных пособий. В
местностях с разноязычным населением язык преподавания в школах должен опре-
деляться в зависимости от выраженных пожеланий родителей детей школьного воз-

раста и от употребляемого в их домашнем обиходе языка. В тех случаях, когда по

желанию родителей учащихся в национальных школах требуется также преподаваниѳ

русского языка, Народный Комиссариат Просвещения РСФСР и народные комис-

сариаты просвещения автономных республик должны принять все меры к обеспе-
чению удовлетворения этой потребности.

19 ноября 1926 года
(СУ 1926 г. № 90, ст. 658)
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ
ОБ ОБЩИХ СОБРАНИЯХ (СХОДАХ)

ГРАЖДАН В СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Совета Народных Комиссаров)

В целях наиболее полного вовлечения трудящихся масс деревни в работу по со-

ветскому строительству, а также в целях упорядочения этой работы в сельских

поселениях и придания ей планомерности и организованности, Всероссийский Цент-
ральный Исполнйтельный Комитет и Совет Народных Комиссаров РСФСР п о с т а-

нов л я ют;

1. Утвердить и ввести в действие прилагаемое Положевие об общих собраниях
(•сходах) граждан в сельских поселениях.

2. Изменения настоящего Положения, вызываемые местными особенностями ав-

тономных республик и автономных областей, разрабагываются центральными исполни-

тельными комитетами автономных республик й исполнительными комитетами автоном-

ных областей и представляются на утверждение Совета Народных Комиссаров РСФСР
и Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

3. Инструкции по применению настоящего Положения издаются краевыми, обла-
стньши и губернскими исполнительными комитетами.
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ПОЛОЖЕНИЕ
ОБ ОБЩИХ СОБРАНИЯХ (СХОДАХ) ГРАЖДАН В СЕЛЬСКИХ

ПОСЕЛЕНИЯХ

I. Общие положения

1. Для обсуждения и рассмотрения вопросов, касающихся жизни села,, а такжѳ-

для обсуждения общих вопросов государственного, краевого, областного, губернского,.
окружного, уездного в волостного значения,=- в сельских поселениях созываются

общие собрания (сходы) граждан.

П р и м е ч а н и е. На рассмотрепие предусмотренных настоящим Положе-
нием общих собракий (сходов) граждан не могут ставиться вопросы, подлежа-
щие рассмотрению общих собраний членов земельного общества, действующих на

основании раздела IV части I Земельного Кодекса РСФСР. На рассмотрение
общего собрания членов земельного общества не могут ставиться вопросы,
подлежащие рассмотрению общих собраний (сходов) граждан.

2. На общих собраниях (сходах) граждан могут присутствоватъ лишь те граж-
дане и гражданки, которые пользуются на основании Конституции РСФСР пзбира-
тельными правами.

И. Порядок созыва общих собраний (сходов)
3. Общие собрания (сходы) граждан созываются сельским советом или уполномо-

ченным сельского совета по поручению последнего, по мере надобности, но не реже
одного раза в два месяца в течение зимнего периода и не реже одного раза в трИ'
месяца в период летних сельсіш-хозяйственных работ.

Првмечание 1. В крупных селениях общие собрания могут созываться-

теми же органами по отдельным районам или участкам села.

Примѳчание 2. В тех случаях, когда сельский совет вносит на раз-
решение общего собрания (схоіда) граждан вопросы, касающиеся нескольких

селений, объединяемых данным сельским советом, может быть созвано объеди-
ненное общее собрание (сход) граждан всех этих селений.

4. Общие собрания (схоіды) граждан созываются также по требованию одной пя-
той числа граждан данного селения, имеющих право участвовать на сходе. При
подаче гражданамк заявлений о созыве общего собрания (схода) граждан должны
быть указаны вопросы, предлагаемые ими на обсуждение схода.

Кроме того, общие собрания (сходы) граждан могут созываться по требованию
ревизнонных комиссий сельских советов.

5. О времени и месте общего собрания (ісхода) граждан, а также о вопросах,
которые будут обсуждаться на этом собраний, граждане села обязательно опове-

щаются сельским советом или уполномоченным сельского совета заранѳе через сель-

ских исполннтелеи, а также путем вывешивакия на видных местах соответствующих
объявлений.

Примечание 1. В случае особой срочности общее собрание (сход)
граждан может быть созвано органами, указанными в ст. 3 настоящего поста^

новления, без предварителыюго опубликования повестки дня общего собрания.
Пр имечание 2. Общему собранию (сходу) граждан предоставляется

право изменять и дополнять повестку дня общего собрания, предложенную
сельским советом или его представителями.

6. Общее собрание (сход) граждан счптается правомочным при наличии на нем

не менее двадцати пяти продентов всех лиц, проживающих на территории данного
села или района (участка) и пользующихся избирателъными правами.

Примечание. Избирательные собрания, созываемые исключительно для-
выборов сельских советов, сельских ревизионных комиссий и для отзыва де-
путатов, считаются правомочнымл при наличии яа ннх колнчества избирателей,
устанавливаемого особой инструкдией Президиума Всероссийского Центральногп
Исполнительного Комитета.

III. Порядок работ общих собраний (сходов) и обязанности сельских советов

в связи с созывом общих собраний
7. Общее собрание (сход) граждан открывается лицом, уполномоченным на это

сельским советом.

8. Всем явившимся на общее собрание (сход) гражданам ведется учет.
9. По открытии общего собрания (схода) граждан, последнее избирает из своеіь

среды президиум в составе трех человек, в том числе и секретаря.
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10- Общему собранию (сходу) граждан ведется протокол, подписываемый пред-
седателем собраиия, членом президиума и секретарем.

11. Вопросы иа общем собрании (сходе) граждан решаются открытым голосо-

ваиием большинством голосов.

12. Докладчиков по вопросам, виосимым иа рассмотрение общего собраиия (схода)
граждан сельским советом, выдвигает сельскии совет, который по этим вопросам
вырабатывает также проекты соответствующих постановлении для внесения их на
обсуждение общего собраиия.

Примечание. На рассмотрение общих сойраний (сходов) граждан могут
вноситься членами его и другие проекты постаиоівлений, кроме тех, которые
виосятся от имени сельского совета или его представителя.

13. Отдельные участники общего собрания (схода) граждан, несогласные с по-

становлениями, вынесенными общим собранием (сходом) граждан, могут приложить к
протоколу или подать отделыю в сельскии совет свое особое мнение, с указанием
причин, по которым они находят постановления общего собрания (схода) граждан
неправильиыми.

IV. Порядок выполнения постановлении общих собрании
14. Протоколы общих собрании (сходов) граждан передаются в сельскии совет,

который проводит в жизнь постановления общих собрании (сходов). В тех же слу-
чаях, когда сельскии совет находит постановление общего сгібрания (схода) незакон-

ным или нецелесообразным, он приостапавлнвает таковое с обязательной пер°дачей
в этом случае всего вопроіса на разрепіение волостного или- районного исполнитель-

ного комитета.

15. О своих действиях по выполненню постановлении предыдущих общих собра-
нии (сходов) граждан сельскии совет доводит до сведения ближайшего общего
собрания ([схода) граждан..

14 марта 1927 года

Распубликовано в Л» 129 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 9 июня

1927 года
(СУ 1927 г. № 51, ст. 333)

135

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОСТОЯННЫХ
КОМИССИЯХ (СЕКЦИЯХ) ПРИ РАЙОННЫХ Й волостных
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ КОМИТЕТАХ И СЕЛЬСКИХ СОВЕТАХ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Совета Народных Комиссаров)

Всероссийский Центральный Исполнптельный Комитет и Совет Народных Комис-
саров РСФСР постановляют:

1. Утвердить нижеследующее Положение о постоянных компссиях (секцпях) при
районных и волостных исполнительных комитетах и сельских советах.

2. В целях приспособления Положения к местным и бытовым условиям предо-
ставить центральным исполнительньш комитетам автономных республик, краевым, об-
ластным и губернским исполнительным комитетам право издания инструкции в раз-
витие указанного Положения.

ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЯХ (СЕКЦИЯХ) ПРИ РАЙОННЫХ и
ВОЛОСТНЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ комитетах и сельских

СОВЕТАХ

А. Общие положения

1. В целях вовлечения крестьян, крестьянок, батраков, батрачек, рабочих, служа-
щих и трудовой деревенской интеллигенции в практическую работу районных и во-

лостных исполнительных комитетов и сельских советов, а также для предваритель-
ной проработки вопросов по различным отраслям деятельности упомянутых исполни-

тельных комитетов и сельских советов, при районных и волостных исполнительных

комитетах и при сельских советах создаются следующие комиссии (секции):
а) сельскоі-хозяйственная;
б) культурно-просветительная;
в) здравоохранения;
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г) фннансово-налоговая;
д) местного хозяйства и благоустройства;
е) торгово-кооперативная.

Примечание. Районным и волостным исполнительным комитетам, а также

сельским советам предоставляется право, в зависимости от местных условий, не
создавать некоторых из перечисленных в настоящей статье комисоий (секций),
а также создавать другие комиссии (секции) или сліивать существующне.

2. Комиссии (секции) могут быть распущены только постановлением соответст-

вующего раионного или волостного иополнительного комитета или подлежашего
сельского совета.

3. Все члены или кандидаты в члены соответствующего раионного или волостно-
го исполнительного комитета или сельского совета обязаны состоять не менее, чем

в одной коімиссии (секции), по своему выбору, с последующим утверждением их по
комиссиям (Ісекдиям) постановлением раионного или волостного исполнительного ко-

митета или сельского совета.
4. Крэме членов и кандидатов в члены раионного или волостного исполнитель-

ного комитета или сельского совета, в комиссии (секции), в порядке добровольного
вступления, привлекаются:

а) члены сельских советов в комиссии (секции) при райовном или волостном ис-

полнительном комитете;
б) члены волостных и сельских ревизионных комиссии;
в) крестьяне и крестьянки, батраки и батрачки, проявившие себя в общественной

советской работе;
г) представители фабричЕО-завоідских и местных комитетов, а также соотаетствую-

шдіх ячеек Всесоюзной Каммунистической Паіриии (большевиков) и Всесоіозного
Ленинского Комаіунистіического Союза Молодежи;

д) представители местных отделений профессиональных союзов и члены профес-
сиональных союзов;

е) члены комитетов волостных и сельских крестьянских обществ взаимшюмощи;
ж) работннки других общественных, кооперативных и хозяйственных оргавизадий;
в) делегатки от женскик делегатских собраний, а также другие граждане,

не лишенные избирательных прав.
5. Личный состав отдельных комиссии (секций) утверждается районным или во-

лостным исполнительным комитетом или сельским ооветом, по принадлежности, при
чем количественный состав комиссии (секции) в каждом отдельном случае опреде-
ляется постановлением раионного илв волостного исполнительного комитета или

подлежащего сельского совета.
6. Каждая комиссия (секция), как общее правило, работает под руководством

члена соответствующего раионного или волоствюго испоянительного комитета или

сельского совета, являющегося ее предоедателем. В отдельных случаях председате-
лями комиссии (секций) могут быть назначены соответствующим районным или во-
лостным исполнительным комитетом или сельским советом и другие члены комиссии,
не состоящие членами соответствующего исполнительного комитета или сельского
совета.

7. Общее руководство, объедикение и согласование деятельности всех комиссии
(секций) возлагается на районные и волостные иополнительные комитеты и сельские
советы, по принадл&жности.

8. Для ведения протоколов заседаний, учета членов комиссии (секций), наблюде-
ния за аккуратным посещением ими заседаний и выполнением поручешюй им работы
комиссии (секции) выделяют из своего состава секретаря колгассии (секции).

9. Каждый член комиссии (секции) обязан присутствовать на всех ее заседаниях
и аккуратно выполнять все поручения, возлагаемые на него как комиссией (секцией)
в целом, так и ее председателем.

10. Неоосещение членом комиссии (секции) ее заседаний без уважительных к

тому причин бояее трех раз под ряд, а также невьшолнение поручений комиссии

(секции) влечет за собой исключение из состава комиссии (секции). Это исключение
производится постановлением комиссии (секции).

И. Члены комиссии (секции), не являющиеся членами раионного или волостного
исполнительного комитета или сельского совета, могут присутствовать на заседаниях
соответствующего раионного или волостного иополнительного комитета или сельского
совета с правом совещателъного голоса.

12, Председатель, секретарь и все остальные члены комиссии (секций) за уча-
стие в работах последних вознаграждеиия не получают.

Б. 0 работе комиссии (секций)

13. Комиссии (секции) в своей работе:
а) заслупшвают доклады и отчеты по соответствующим отраслям раионного или

волостного^ иополнительного комитета или сельского совета и подведомственных ему
учреждений и предприятий; по поручению раионного или волостного исполнительного
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комитета или сельского совета обследуют учреждения и предприятия, имеющие обще-
ственное значение н обслуживающие нужды крестьян; дают по докладам, отчвтам и

обследованиям свои заключения и практичесние предложения;
б) распределвют по поручению подлежащего раионного или волостного исполни-

тельного комитета или сельского совета между своими членами обязанности по на-

блюдению за деятелыюстью учреждений и предприятий, находящихся в ведении со-

ответствующего (раионного или волостного) исполнительного комитета или сельского

совета;
в) участвуют в разработке планов работ раионного или волостного исполнитель-

нога комитета или сельского совета и наблюдают за их вьшолнением в пределах
своего ведения;

г) предварительно рассматривают и обсуждают все вопросы, а также доклады,
отчеты и проекты, вносимые районным или волостным исполнительным комитетом или

сельским советом на утверждение вышестоящих органов власти;
д) ведут борьбу с бюрократизмом, волокитой, взяточничеством, хулиганством,

растратами и бесхозяйственностью, путем принятия необходимых мер через районный
нли волостной исполнительный комитет или через сельский оовет.

14. Примерный перечень вопросов, подлежащих рассмотрению в каждой отдельной
комиссии (свкции), прилагается к настоящему постановлению.

15. Все разработанные комиссией (секцией) мероприятия и принятые ею решения
вносятся на рассмотрение и утверждение раионного или волостного исполнительного
комитета или сельского совета и, по утверждении, проводятся в жизнь подлежащим
исполнительным комитетом или сельским советом.

16. Комиссия (секция) не имеет права вмешиваться в непосрѳдственную работу
соответствуюіцега исполнительного комитета и сельского совета, а также в работу
других организаций и учреждений района, волости или села.

17. Сроки заседаний комиссии (секций) и порядок их работы устанавливаются
общим собранием комиссии (секций) и утверждаются тем исполнительным комитетом

или сельским советом, при котором комиссия состоит, с таким расчетом, чтобы ко-

миссии (секций) созьгвались не реже одного раза в месяц. Комиссии (секций) созы-
ваются председателем комиссии или председателем того исполнительного комитета

или сельского совета, при котором состоит данная комисоия (секция).
Примечание. Заседания комиссии (секций) считаются состоявшимися при

наличии не менее половины состава ее членов.
18. Заседания комиссии (секций) устраиваются открытыми. На заседаниях могут

присутствовать с правом совещательного голоса и не члены комиссии (секций), за

исключением граждан, лишенных избирательных прав.
19. Каждому заседанию комиссии (секций) ведется протокол, в который заносят-

ся все решения комиссии (секцин). Протокол подписывается председателем и секре-
тарем комиссии (секций).

20. В случаях, когда раэрабатываемые комиссией (секцией) вопросы связаны с ра-
ботой других комиссии (секций), по представлению председателя любой из этих ко-

миссии (секций), соответствугощим районным или волостным исполнительным комитетом
или сельским советом оозывается объединенное заседание названных комиссии (секций).

21. Комиссии (секций) раэрабатывают подробный план своей работы и представ-
ляют его на утверждение подлежащего раионного или волостного исполнительного
комитета или сельского совета.

22. Комиссии (секций) в своей работе пользуются техническим аппаратом соот-

ветствующего раионного или волостного исполнительного комитета.
23. Не реже одного раза в три месяца комиссии (секций) отчитываются в своей

работе перед тем исполнительным комитетом или сельским- советом, при котором дан-
ная комиссия (секция) состоит.

• 21 марта 1927 года
(СУ 1927 г. № 39, ст. 250)
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕННОМ
УСТРОЙСТВЕ АВТОНОМНОЙ КЙРГИЗСКОЙ СОВЕТСКОЙ

СОЦИАЛИСТЙЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета и Совета Народных Комиссаров)
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Ко-

миссаров РСФСР постановляют:
Утвердить и ввести в действие нижегледующее Положение о государственном

устройстве Автономной Киргизской Советской Социалистической Республики.
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ПОЛОЖЕНИЕ О ГОСУДАРСТВЕННОМ УСТРОЙСТВЕ АВТОНОМНОЙ
КИРГИЗСКОЙ СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

1. Автономная Киргизская Советская Социалистическая Республика составляет

федеративную часть Российской Социалистической Федеративной Советской Респуб-
лики и имеет свой администратиівный центр в городе Фрунзе (Пишпеке).

2. Ашіарат государственной власти Автономной Киргизской Советской Социали-
стической Республики оргашізуется, согласно Конституции Союза ССР и РСФСР, из

местных советов, их съездов и исполнительных комитетов, Центрального Исполни-
тельного Комитета и Совета Народных Коішссаров.

3. Для управления делами Автономной Киргизской Советской Социалистической
Республики учреждаются Народные Комиссариаты:

1) Внутренних Дел,
2) Юстиции,
3) Просвещения,
4) Здравоохранения,
5) Финансов,
6) Земледелия,
7) Труда,
8) Социального Обеспечения,
9) Торговли, >

10) Рабоче-Крестьянской Инспекции,
11) Совет Народного Хозяйства.
4. Иностранные дела, пути сообщения, почта и телеграф и другие средства свя-

зи остаются всецело в ведении соответствующих народных комиссарнатов Союза ССР.
Внешняя торговля остается всецело в ведении народных комиссариатов Союза

ССР и РСФСР, по принадлежности.
Примечание. В случае необходимости, в республике образуется распоря-

жением Народного Комиссариата Торговли РСФСР соответственный аппарат по

внешней торговлъ.

5. Управление военными делами возлагается на территориальное управление Ав-
тономной Киргизской Советской Социалистической Республики, подчиненное ближай-
шему вышестоящему органу Народного Комиссариата по Военным и Морским Делам
Союза ССР.

6. При Совете Народных Комиссаров Автономной Киргизской Советской Социали-
стической Республики образуется орган Объединенного Государственного Политиче-
ского Управления Союза ССР.

7. Для веденіия статистической работы при Совете Народных Комиссаров Авто-
номной Киргизской Советской Социалистической Реопублики создается Статистиче-
ское Управление, действующее по директивам Центрального Статистического Управ-
ления.

8. Для предварительной разработки перспективного и текущего плана хозяйства
и вопросов внутри-республиканского райоиирования при Совете Народных Комиссаров
Автономной Киргизской Советской Социалистической Республики создается Плановая
Комиссия.

9. В целях сохранения единства финансовой и хозяйственной полигики РСФСР,
Народные Комиссариаты Автономной Киргизской Советской Социалистической Респуб-
лики: Финансов, Труда, Торговли, Рабоче-Крестьянской Инспекции и Совет Народ-
ного Хозяйства остаются в непосредственном подчинешш одноименных народных ко-

миссариатов РСФСР, при чем все плановые задания и распоряжения проводятся через
Совет Народных Комиссаров Автономной Киргизской Советской Социалистической
Республики.

Примечание. Народные комиссары поименованных в этой статье комис-

сариатов назначаются Центральным Исполиительным Комитетом Автономной Кир-
гизской Советской Социалистической Республики по соглашению с соответствую-
щими Народнымп Комяссариатами РСФСР.
10. Народные Комиссариаты Автономной Киргизской Советской Социалистической

Республики: Внутренних Дел, Юстиции, Просвещения, Здравоохранения, Земледелня,
Социального Обеспечения автономны в своих действиях и ответственны непооредст-
венно' перед Советом Народных Комиссаров и Центральным Исполнительным Коми-
тетом Автономной Киргизской Советской Социалистической Республики и перед Все-
российским Центральным Исполнительным Комитетом.

11. Киргизский и русский языки являются равноправными на территории Авто-
номной Киргизской Советской Социалистической Республикіл. Во всех органах ■рес-
публики делопроизводство ведется на языке большинства населения данной местности.

21 марта 1927 года

Распубликовано в № 84 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 13 апреля
1927 года

(СУ 1927 г. № 31, ст. 205)
ш
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ОБ ИЗМЕНЕНИИ СТАТЕЙ 37, 38 и 47 КОНСТИТУЦИИ
(ОСНОВНОГО ЗАКОНА) РОССИЙСКОЙ

СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ
РЕСПУБЛИКИ

(Постановление XIII Всероссийского Съезда Советов)

В связи с преобразованием Народного Комиссариата Впутренней Торговли Рос-
сийской Социалистической Федеративной Советской Республики в Народный Комис-
сариат Торгошли Российской Социалистической Федеративной Советской Республики
и с образованием Центрального Статистического Управления Российской Социалисти-
ческой Федеративной Советской Республики на правах объединеішого Народного Ко-
миссариата Российской Социалистической Федеративной Советской Республики,
XIII Воероссийский Съезд Советов постановляет внести в Конституцию (Основ-
ной Закон) Российской Социалистической Федеративной Советской Республики следую-
щие 'изменения и дополнения:

1. В статье 37 Конституции РСФСР:
а) слова: «одиннадцать Народных КОіЧИСсариатов» заменить словами: «двенадцать

Народных Комиссариатов»;
б) слова: «Внутренней Торговли» заменить словом: «Торговли»;
в) после слов: «Рабоче-Крестьянской Инспекции» включить слова: «Центральное

Статистическое Управление».
2. В статье 38 Конституции РСФСР:
а) слова: «Внутренней Торговли» заменить словом: «Торговли»;
б) после слов: «Рабоче-Крестьянской Инспекции» включить слова: «а также Цен-

тральное Статистическое Управление».
3. В статье 47 Конституции РСФСР:
а) слова: «Внутренней Торговли» заменить словом: «Торговли»;
б) слова: «и Высшего Совета Народного Хозяйства» замееить словами: «Высшего

Совета Народного Хозяйства и Центрального Статистического Управления».
15 апреля 1927 года

Распубликовано в № 97 «Иавестий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 30 апреля
1927 года

(СУ 1927 г. № .40, ст. 252)
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О ПРЕОБРАЗОВАНЙЙ КЙРГИЗСКОЙ АВТОНОМНОЙ
ОБЛАСТИ В КИРГИЗСКУЮ
АВТОНОМНУЮ СОВЕТСКУЮ

СОЦИАЛИСТИЧЕСКУЮ РЕСПУБЛИКУ
(Постановление XIII Бсеросснйского Съезда Советов)

Исходя из принципа самоопределения народов, провозглашеиного Октябрьской
Революцией, и в соответствии с волеизъявлением рабоче-крестьянскйх масс Киргиз-
стана, а также принимая во внимание обшее хозяиственное и политическое значенне

в составе Российской Социалистической Федеративной Советской Республики Кир-
гизстана и его национально-территориальную целастность, XIII Всероссийский Съезд
Советов постановляет:

Утвердить постановление 3 сессии Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета XII совыва о преобразовании Киргизской Автономной Области в Киргиз-
скую Автоиомную Советскую Социалистическую Ресиублику 1 , входящую, как феде-
ративная часть, в состав Российской Социалистической Федеративной Советской Рес-
публики, и о разрешении избрать на 1 Всекиргизском съезде советов центральный
исполнительный комитет и произвести органпзацию республиканского аппарата пласти.

15 апреля 1927 года

Распубликовано в № 97 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 30 апреля
1927 года

(СУ 1927 г. К° 40, ст. 258)

1 См. документ № 131
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ

ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОМ СОВЕТЕ РСФСР
(Постановление Совета Народных Комиссаров)

Совет Народных Комисса{юв РСФСР постановляет:

В отмену Положения об Экономическом Совещании РСФСР ' (Собр. Узак. 1923 г.

№ 72 ст. 709, 1925 г. № 45 ст. 341, 1926 г. № 9 ст. 63 и № 13 ст. 100), утвердить
нижеследующее Положение об Экономическом Совете РСФСР.

ПОЛОЖЕНИЕ
ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОМ СОВЕТЕ Р.С.Ф.С.Р.

(Извлечения)
1. Экономичесинй Совет РСФСР состоит при Совете Народных Комиссаров

РСФСР и имеет своей задачей проведение в жизнь экономической политики

РСФСР на основе директив вышестоящих органов и в соответствии с утверйсден-
ными Правительством Союза ССР хозяйственными планами и контрольньши цифрами
народного хозяйства Союза ССР, а также согласование экономических мероприятий
народных комиссариатов РСФСР и других органов — уполномоченных общесоюзных
народных комиссариатов при Совете Народных Комиссаров РСФСР, краевых, област-
ных и губернскиіх исполнительных комитетов, а также советов народных комиссаров
автономных республик.

5. Экономический Совет РСФСР образуется в составе председателя, его заме-

стителя и девяти членов, персонально назначаемых Советом Народных Комиссаров
РСФСР. Председателем Экоиомического Совета РСФСР является Председатель Со-
вета Народных Комиссаров РСФСР.

12 августа 1927 года
РаСпубликовано в № 207, «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 10 сеитября

1927 года
(СУ 1927 г. №. 92, ст. 608)

1 Относительно обш.ях задач и состава Экономичеакого Совещания РСФСР в

Положении о нем, изданном 16 августа 1923 г., указывалось:
«1. В целях согласования всех экономических и хозяйственных мероприятий, про-

водимых экономическими няродными комиссариатами РСФСР, при Совете Народных
Комиссаров РСФСР учреждается Экономичеокое Совещание РСФСР...

4. В состав Экоиомического Совещания входят: Председатель Совета Народных
Комиссаров РСФСР или его заместитель, Народные Комиссары: Продовольствия, Фи-
нансов, Земледелия, Председатель Высшего Совета Народного Хозяйства и предста-
витель Всероссийского Центрального Совета Профессиональных СоюзоіВ.

С совещательным голосом имеют право участвовать представители других На-
родных Комиссариатов РСФСР по вопройам их ведомств, а также утюлщшоченный
общесоюзных народных комиссариатов при Совете Народных Комиссаров РСФСР и

представители Всероссийского Центрального Союза Потребительских Обществ, Комис-
сии по Внутреиней Торговле при Совете Труда и Обороны и Государственной Обще-
плановой Комиссии» (СУ 1923 г. № 72, ст. 709).
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О ПОРЯДКе РУКОВОДСТВА

СУДЕБНЫМИ ОРГАНАМИ РСФСР
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета и Совета Народных Комиссаров) 1

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных Комис-
саров РСФСР постановляют:

1. Исходя из единства судебной политики и управления судебными органами»
реорганизовать коллегию Народного Комиссариата Юстиции РСФСР таким образом,
чтобы в ней в максимально-полной мере было обеспечено единство руководства всемв

ояіраслями деятельности Народного Комиссариата Юстиции и, в особенности, было
обеспечено руководство и управление в отношении прокурагуры и судебных органов^

2. Установить при Народном Комиссаре Юстиции двух заместителей — одного по

линии прокуратуры, являющегося Прокурором Республики, и другого — по линии су-
дебных органов, являющегося Председателем Верховного Суда РСФСР.
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3. Вся работа no руководству судебным управлением остается сосредоточенной е

Народшм Комиссариате Юстиции, в особом отделе, и находится под яепосредствен-
кым управлением заместителя Народного Комиссара Юстиции по судебной линии.

4. Директивные указания общего характера судам исходят от Народного Комис-
сариата Юстиции через Верховный Суд вли от Верховного Суда с санкции Народно-
го Комиссара Юстиции.

5. Непосредственное руковояство судебной практикой и проведение единой су-
дебной политики Верховный Суд осуществляет как путем пересмотра отдельных су-
дебных решений и приговоров и путем дачи разъяснений по конкретным делам, в том

числе, по представлениям учреждений, перечисленных в п. «а» ст. 180 Положения о

Судоустройстве РСФСР 2 , так и сводками своих постановлений по конкретным делам
и своях разъяснений по всем вопросам судебной практики.

Опубликовавие этих сводок (отчетов, информационных или инструктивных писем).
после утверждения их Президиумом Верховного Суда может быть опротестовано
Прокурором Республики Народному Комиссару Юстиции не позже трех дней.

6. Поручить Народному Комиссариату Юстиции РСФСР представить- на утвер-
ждеяие законодательных органов РСФСР в установленном порядке проект изменений
законодательства РСФСР, вытекающих из настоящего постановления.

30 января 1928 года

Распубликовано в № 106 «Известии ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 9 мая
1928 года

(СУ 1928 г. № 46, ст. 343)

1 Утратило силу — см. СУ 1931 г. № 13, ст. 153.
2 В п. «а» ст. 180 Положения о судоустройстве (1926 г.) указывалось следующеег
«180. Пленарные заседания Верховного Суда... ведают:
а) истолкованием закоиов по всем вопросам судебной практики в области про-

цессуального и материального права, возбуждаемым отдельными коллегиями Верхов-
ного Суда или отдельным составом судебного заседания той или иной коллегии, или

по представлению президиума Верховного Суда, Прокурора Республики или его по-
мощника, состоящего при Верховиом Суде, а равно по представлениям пленумов
главных судов автономных республик, пленумов краевых, областных, губернских и

оюружных судов...».
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О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О КРАЕВЫХ
(ОБЛАСТНЫХ), ОКРУЖНЫХ И РАЙОННЫХ СЪЕЗДАХ
СОВЕТОВ И ИХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ КОМИТЕТАХ1

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

Всерюссийский Центральный Исполнительный Комитет постановляет:

§ 1. Утвердить и ввести в действие нижеследующее Положение о краевых (об-
ластных), окружных и районных съездах соіветов и их исполнительных комитетах.

§ 2. Распространить действие Положения, указанного в ст. 1 настоящего поста-

новления, на все существующие в настоящее время и имеющие быть образованными-
краевые и областные объединения.

§ 3. За автономными национальными объединениями при вхожденни их в край
или область сохраняются все права, предоставленные им постановлениями об их

образовании и узаконениями, изданными в развитие этих постановлений. Взаимоотно-
шения краевых (областных) исполнительных комитетов с органами власти автономных
национальных объединений, входящих в состав краевых (областных) объединеыий,
устанавливаютая особыми законамн.

§ 4. Действие главы V и непосредственно связанных с нею частей главы II озна-

ченного Положения распространить на районньге съезды советов и районные испол-

иительные комитеты губерний, в каковых произведено райоиирование с уцразднением
уездов.

§ 5. Изъятия из означенного Положения для оігделъных административно-терри-
ториальных единиц устанавливаются особыми постановлениями Президиума Всерос-
сийского Центрального Исполнительногоі Комитета и Совета Народных Комиссаров,
РСФСР по представлению подлежащих центральных исполнительных комитетов авто-
номных республик, областных, краевых и губернских исполнительных комитетов.

§ 6. Поручить Совету Народных Комиссаров РСФСР в 2-х месячный срок вы-

работать и внести на утверждение Президиума Всероссийского Центрального Иопол-
нителъного Комитета проекты вытекающих из означенного Положения изменений и

дополнений действующего законодательства, а также перечень узаконений, утратив-
ших силу с введением в действие означенного Положения.

6 апреля 1928 года
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ПОЛОЖЕНИЕ
О КРАЕВЫХ (ОБЛАСТНЫХ), ОКРУЖНЫХ И РАИОННЫХ СЪЕЗДАХ

СОВЕТОВ И ИХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ КОМИТЕТАХ

(Извлечения)

Г л а в a I

Порядок образования краевых (областных) административно-территориальных
объсдинений и их состав

1. Краевые (областные) административноі-территориальные объединения образуют-
ся по особому постановлению Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета.

2. В состав края (областв) могут ізходить по особому постановлению Всероссий-
ского Центрального Исполнительного Комитета отдельные автономные национальные
объединения РСФСР.

3. Край (область) в административно-хозяйственном отношении разделяется на
округа. Количество округов, границы и центры их устанавливаются Президиумом
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и могут изменяться лишь с
разрешения последнего.

4. Округ в административно-хозяйстівенном отношении разделяется на районы. Ко-
личество райоиов, их грашщы и центры устанавливаются Президиумом Всероссийско-
го Центрального Исполнительного Комитета и не подлежат в дальнейшем изменению
без разрешения последнего.

5. Каждый район в административно-хозяйственном отношении разделяется на
•сельскпе советы.

Г л а в a II

О высших органах власти иа территории края (области), округа и района

А. О съездах советов

6. В пределах своего ведения съезды советов являются высшей властыо на тер-
ритории края (области), округа и района.

7. К ведеішю съездов cOiBerO'B относится:
а) разрешение вопросов, имеющих местное значение;
б) обсуждение вопросов общегосударственного значения;
в) рассмотрение и обсуждение отчетов о деятельности государственных учрежде-

яий и предприятий, находящихся на подведомственной территории.
8. К предметам исключителыюго ведения съездов советов относятся:

а) рассмотрение и обсуждение отчетов соответствующпх исполнительных комите-
тов об их деятельности;

б) выборы соответствуюших исполнительных комитетов п выборы делегатов на

вышестояшие съезды советов, в случаях и порядке, определяемых Конституциями
РСФСР и Союза ССР.

П р и м е ч а н и е. Съезды советов могут избирать в состав исполнительных
комитетов, а также своими представптелями на вышестоящие съезды н лпц, не

являющихся делегатами данного съезда, независимо от места проживания или

работы таковых лиц.

в) утверждение соответствующих местных бюджетов, а также отчетов по их
исполнению.

П р>и м е ч а н и е. В случаях, когда сроки созыва съезда советов не совпа-
дают со сроками утверждения соотвегствующего бюджета, исполнительным коми-
тетам предоставляется право принятия и проведения в жизяь бюджета с после-

дующим представлением такового на утверждение ближайшего съезда советов.

9. Постановления съездов советов могут быть отменяемы и приостанавливаемы
лишь вышестоящими съездами советов и их исполнительнымн комитетами, а также

'Президиумом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

П р и м е ч а н и е. В исключительных случаях постановления съездов советов

могут быть отменяемы и приостанавливаемы президиумами вышестоящих испол-
нительных комитетов с последуюшим представлением соответствующих постанов-

лений президиумов на утверждение ближайшего заседанпя исполнительных коми-
тетов.

10. Съезды советов бывают очередные и виеочередные.
И. Очередные съезды советов созываются соответствующими исполнительными

хомитетами в сроки, устанавливаемые вышестоящими исполнительными комитетами в
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пределах общих сроков, установленных Президиумом Всероссииского Центрального
Испгілнительного Комитета.

12. Внеочередные съезды советов созываются:
а) по предложению вышестоящих съездов советов или их исполнительных ко-

митетов;
б) по инвциативе соответствующих исполнительных комитетов;
в) по требованию нижестоящих исполнительных комитетов и советов, объединя-

ющпх не менее одной трети населения района, округа или края (области).
13. О дне предстоящего съезда советов и его повестке президиумы исполнитель-

ных комитетов заблаговременно, не позднее, чем за месяц, оповещают нижестоящие
нсполнительные комитеты, городские и сельские советы и опубликовывают об этом
во всеобщее оведение, а равно сообщают вышестоящему исполнительному комитету.

14. Съезды советов избирают:
а) для руководства работами съездов — президиумы;
б) для проверки полномочий делегатов — мандатные комиссии.

Примечание. В состав президиумов съездов могут быть избраны и лица,
не являющиеся делегатами съезда, независимо от места проживания и работы
таковых лиц.

15. Все вопросы на съездах саветов разрешаготся открытым голосованием и про-
стьш большинством голосов.

16. Обязанности члеыов съездов советов выполняются безвозмездно.
Примечание. Содержание во время съезда советов и оплата путевых

расходов делегатов съезда проиэводится в порядке, установленном законом.

Б. Об исполнительных комитетах и их президиумах

17. Исполнительные комитеты являются в периоды между съездамн советов выс-

шими органами Советской власти на соотвегствующей территории и пользуются все-

ми правами съездов советов, за исключением тех вопросов, которые отнесены к ис-

ключительному ведению съезда советов.
18. Исполнительные комитеты несут за свою деятельность ответствснность перед

соответствующими съездами советов и подчиняются вышестоящим съездам советов,
а также их исполннтельным комитетам и президиуму последних, Совету Народных
Комиссаров РСФСР, Всероссиискому Центральному Исполнительному Комитету и его

Президиуму.
19. К предметам ведения исполнительных комитетов относится:

а) руководство, направление и объединение деятельности всех органав Сойетской
власти, учреждеиий и предприятий, в соответствии с действующими узаконениями;

б) проведение в жнзнь декретов, постановленнй и распоряжений вышестоящих ор-
ганов;

в) принятие мер к поднятию промышленноети, сельского хозяйства, торговли и

других отраслей хозяйства, а равно социально-культурной жизни населения соответ-

ствующей территории;
г) проведение выборов в советы и созыв съездов советов;
д) обеспечение революционной законности;
е) борьба с контр-революцией и охраиа революционного порядка, спокойствия и

безопасности.
20. Для осуществлешія задач, возложенных на исполнителыіый комитет, ему

предоставляется:
а) выносить постаиовления по вопросам своей компетенции, обязательные для

всех органов;
б) издавать обязательные постановления, с установлением за их нарушение от-

ветственности в административном или, в подлежащих случаях, судебном порядке;
в) отменять, изменять и приостанавлицчать постановления всех нижестоящих съез-

дов советов и их исполнительных комитетов, а также всех подведомственных им
органов;

г) непосредственіно споситься с вышестоящими органами по вопросам, касающимся
соответствующей территории, и командировать в заседания вышестоящих исполни-
тельных комитетов и их органов докладчиков;

д) контролировать и ревизовать деятельность всех органов, подчиненных испол-
нителыюму коыитету;

е) возбуждать в установленном порядке ходатайства об отыене или изменении
постановлений и распоряжешй вышестоящих органов власти, которые по местным ус-
ловиям призпаются нецелесообразными;

ж) давать заключения и объяснения по всем представлениям, обращаемым дей-
ствующими на территории края (области), округа или района учреждениями и орга-
низациями к органам вышестоящей власти непосредственно или через посредсгво со-

ответствующего пспошнительного комитета;
з) налагать дисцип.тнарные взыскания, в пределах действующих узаконений, на

членов соответствующего исполнительного комитета и нижестоящих исполнительных
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комитетов и их презпдиумов, членов советов, работникоз исполнительного комитета

и всех подведомственных ему органов.

Примечание 1. Выполнение постановлении исполнительного комитета о

наложении диси.иплинарных взысканий на работников строевого и административ-
но-хозяйственного состава рабоче-крестьянской милиции и активный состав уго-
ловного розыска, а также административно-строевой состав мест заключения про-
изводится в порядке, установленном соответствующими дисциплинарными
уставами.

Примечание 2. Постановления исполнительнога комитета о необходимо-
сти наложения дисциплинарного взыскания на лиц, находящихся в рядах Рабоче-
Крестьянской Красной армии, сообщаются соответствующему войсковому началь-

ству, которое принимает необходимые меры дисциплинарного воздействия по пра-
вилам дисциплинарного устава Рабоче-Крестьянской Красной армии, уведомляя о

наложении взыскания исполнительныи комитет.

и) пользоваться правами юридического лица.
21. Заседания исполнительных комитетов происходят:
а) краевого (областного) — не реже одного раза в 3 месяца;
б) окружного — не реже одного раза в 2 месяца;
в) районного — не реже одного раза в месяц.

Примечание. Заседания исполнительных комитетов действительны при
наличии не менее полорины их членов.

22. Для руководства всен текущей работой по управлению соответствующей тер-
{жторией и проведению в жизнь декретов и постановлении высших органов власти и

постановлении вышестоящих исполнительных комитетов, а также для направления и

объединения деятельности всех подведомственных исполнительному комитету орга-
нов — исполнительныи комитет избирает из состава своих членов президиум, который
в период между заседаниями исполнительного комитета пользуется всеми правами
последнего, за исключением права принятия местного бюджета.

23. Постановления исполнительных комитетов и их президиумов могут быть от-

мевяемы, изменяемы и приостанавливаемы соответствующими съездами советов, а рав-
но вышесгоящими съездами советов и их исполнительными комитетами, президнумамп
последних, а также Советом Народных Комиссаров, Всероссийским Центральным Ис-
нолнительным Комитетом и его Президиумом.

24. Председатель исполнительнего комитета избирается исполнительньві комите-

том из числа членов президвума поіследнего. В пределах предоставленных ему испол-

нительным комитетом прав, председатель испощнительного комитета проводит от име-

ни исполнительного комитета необходимые мероприятия, доводя о таковых до сведе-
ния президиума на ближайшем заседании последнего.

25. Секретарь исполнительного комитета избирается исполнительным комитетом из

числа членов президиума последнега

Примечание. Секретарь районного исполнительного комитета может быть
назначен в не из числа членов районного исполнительного комитета.

06 отделах исполнительных комитетов

26. Для выполнения работ по отдельным отраслям управления и хозяйства на

основаниях, указанных в настоящем Положении, образуются:
а) в составе краевых (областных) исполнительных комитетов —■ отделы (управ-

ления);
б) в составе окружных исполнительных комитетов — отделы;
в) в составе районных исполнительных комитетов — отделения...

Глава Ш
О KPAEBOM (ОБЛАСТНОМ) СЪЕЗДЕ СОВЕТОВ И KPAEBOM (ОБЛАСТНОМ)

ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ КОМИТЕТЕ

А. О краевом (областном) съезде советов

46. Краевой (областной) съезд советов составляется из представителей горадских
«юветов, a также фабрик и заводов, расположенных впе городских поселений, по ра-
счету один делегат на 5.000 избирателей и из представителей окружных съездов со-

ветов по расчету — один делегат на 25.000 человек населения.

Примечание. Нормы представительства, предусмотренные настоящей
статъей, могут быть для отдельных краевых (областных) объединений изменяемы

ностановлениями Президиума Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета.
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47. Делегаты на краевой (областяой) съезд советов избираюгся на окружных
съездах совѳтов, а также на пленумах городских сочзетов городов, объединяющих
количество избирателей, достаточное для 'избрания хотя бы одного делегата на

съезд советов, согласно норме представительства, установленной статьей 46 настояще-
го Положения.

Примечание. В случае, если краевому (областному) съезду советов не

предшествуют окружные съезды, делегаты на краевой (областяой) съезд советов

избираются на районных съездах советов.

Б. О краевом (областном) исполнительном комитете

50. Число членов краевого (областного) исполнительного комитета и его прези-
диума определяется особым постановлением Президиума Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета по каждому краевому (областному) объединению от-

дельно.
Примечание. Число кандидатов в члены краевого (областного) исполни-

тельного комитета определяется постановлением краевого (областного) съезда
советоів в количестве не свыше одкой трети числа членов краевого (областного)
исполнительного комитета.

51. В заседаниях краевого (областного) исполнитгльного комитета могут участ-
вовать с правом совещательного голоса заведующде отделамн (управлениями) и дру-
гими органами краевого (областного) исполнительного комитета, уполномоченные обще-
союзных народных комиссариатов (ст. 81), хотя бы они и не являлись членами краево-
го (областного) исполнительного комитета, а также представители краево-
го (областного) совета профессиональных с о р з о в, краевого (област-
ного) кооперативного совета, краевой (областной) прокуратуры и другие особо при-
глашаемые лица.

52. Для рассмотрення наиболее важных для края (области) вопросов созываются
расширбнные заседания краевого (областного) аслолвительяого комитета, с привлече-
нием к участию в таковых представителей мѳстных советов и исполнительных коми-

тетов и других лиц, по усмотрению краевого (областного) исполнительного комитета.
Все участвующие в расширенных заседаниях краевого (областного) исполнительного
комитета лица, кроме членов краевого (областного) исполнительного комитета, поль-

зуются совещательньш голосом.

53. Для осуществления возложенных на краевой (областной) исполнительный ко-

митет задач, кроме прав, перечисленных в ст. 20 настоящего Положения, ему предо-
ставляется:

а) возбуждать перед законодательными органами РСФСР вопросы об издании но-

вых законодательных актов и об изменении деиствующих, а также вносить в озна-

ченны^ органы и иные вопросы, касающиеся жизни края (Ьбласти);
б) осуществлять контроль и ревизию, в соответствии с действующими законами,

деятельности всех государственных учреждений и предприятий, непосредственно под-
ведомственных центральным органам (как временного, так и постоянного характера),
не входящих в состав отделоа (управлений) исполнительного комитета,- с доведением
об этом до сведения соответствующего центрального учреждения и без непосредст-
венного вмешательства в оперативную деятельность этих учреждений и предприятий.

Примечание. Указанное в настоящем пункте право ревизии и контроля
не распространяется на учреждения Народного Комиссариата по Воеяным и Мор-
ским Делам, части Рабоче-Крестьянской Красной армии, органы Народного Ко-
миссариата по Иностранным Делам и краевую (областную) прокуратуру.
в) в исключительных случаях приостанавливать, под ответственностью президиума

краевого (областного) исполнительного комитета, проведение в жизнь распоряжений
народных комиссариатов РСФСР, с немедленным уведомлением об этом Президиума
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, Совета Народных Комис-
саров РСФСР и соответствующего народного койиссариата.

Примечание. Указанное в настоящем пункте право не распространяется
на те распоряжений объединенных народных комиссариатов РСФСР, которые
воспроизводяг соответствующие постановления одноименных народных комисса-
риатов Союза ССР, в порядке ст. 54 Конституции Союза ССР.
г) согласовать деятельность уполномоченных центральных правительственных уч-

реждений, деиствующих в пределах края (области), и направлять ее в соответствии

с местными условиями; краевому (областному) исполяительиому комитету предостав-
ляется право приостанавливать и, в случае необходимости, отменять распоряжения
означенных уполномоченных, с немедленным доведением об этом до сведения соот-

ветствующего народного комиссариата;
д) издавать обязательные постановления по всем вопросам, отнесенным к ком-

петенции краевого (областного) исполнительного комитета настоящим Положением, с

установлением за нарущение их снветственности в административном или, в подлежа-
щих случаях, судебном порядке.
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Глава IV

ОБ ОКРУЖНЫХ СЪЕЗДАХ СОВЕТОВ И ОКРУЖНЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ
КОМИТЕТАХ

А. 06 окружных съездах советов

84. Окружной съезд советов составляется нз представителей городских советов,
а также фабрик и заводов, расположенных вне городских поселений, по расчету 1 де-
легат на 1.000 избпрателей и из представителей районных съездов советов по расче-
ту 1 делегат на 5.000 человек населения.

П р и м е ч а н и е. Нормы представительства, предусмотренные настоящей ста-

тьей, могут быть изменены в соответствии с местными условиями, по пастанов-
лению Президпума Всеросспйского Центральнэго Исполнительного Комитета.

85. Выборы делегатов на окружной съезд советов производятся райояными съез-

дами советов; от городов выборы производятся на пленарных заседаниях городских
советов.

Прямѳчание. В случае, если окружному сьезду советов не предшествует
районный съезд советов, делегаты на окружной съезд советов могут избираться
сельскими советами.

Б. Об окружных исполнительных комитетах

88. Окружной исиолнительяый комитет избиіраіется в составе не более 45 членов

и кандидатов к ним в числе не более одной третьей части числа членов окружного
исполнительногоі комитета.

Примечание. Число членов каждого из окружных исполнительных коми-

тетов устанавливается краевым (областным) исполнительным комитетом в преде-
лах, установленных настоящей стаіьей.

89. Окружной исполнительньгй комитет пзбирает из своей среды президиум в со-

ставе не более 9 членов (в том числе председатель, его заместитель и секретарь) и

не более 4 кандидатов к ним.

90. В заседаниях окружного исполнительного комитета имеют право участвовать
с правом совещательного гояоса заведующие отделами и другими органами окруж-
ного исполнительного комитета, если они не являются членами названного комитета,
представители окружного совета профессиональных союзов,
окружного кооперативного совета, окружной прокуратуры и другие особо пригла-
шаемые лица.

91. Для разрешения наиболее важных для округа вопроісов созываются расши-
ренные заседания окружного исполнительного коматета. К участию в распгаренных
заседаниях окружного исполнительного комитета привлекаются представители ниже-
стоящих советов и исполнительных комитетов, а также другие лица по усмогрению
окружного исполнительного комитета. Все привлекаемые к участию в распшренных
заседаниях окружного исполнительного комитета лица, кроме членов окружного ис-

полнительного комитета, пользуются правом совещательного голоса.

Глава V

О РАЙОННЫХ СЪЕЗДАХ СОВЕТОВ И РАЙОННЫХ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ

КОМИТЕТАХ

А. О районных съездах советов

121. Районные съезды советов составляются из представшелей всех сельских

советов, находящихся на территории ратиа — по расчету один делегат на 300 жяте-

лей, и нз преяставителей гороідских советов, а также фабрик н заводов, расположен-
ных вне городских поселений, по расчету один делегат на 60 избирателей с тем, од-
нако, чгобы общее кошичество делегатов не превышало 150 человек.

ПрИмечаяие 1. В соотіветствии с особыми условиями отдельяых районов,
установленные настоящей статьей нормы представительства могут быть изменены

для отдельяых районов по постаяовлешію Президиума Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета, по представлению краевого (областного) пспол-

нительного комитета, за исключением случаев, предусмотренных пунктом «е»

сг. 54 настоящего Положеяия 2 .

Примечание 2. Советы окружных городов не избирают своих представи-
телей на районные съезды тех районов, на территории которых они находятся.
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Б. О районных исполнительных комитетах и их президиумах

124. Число членов районного исполнительного комитета устанавливается окруж-
ным исполнительным комитетом, но не должно превышать 21 челавека.

Примечание 1. Краевым (Ьбластным) исполнительным комитетам предо-
ставляется в отдельных случаях увеличивать число членов районного исполни-

тельного комитета до 30.
Примечание 2. Число кандидатов в члены районного испалнительного

комитета не должно превышать Ѵз числа членов райстного исполнительного ко-

митета.

125. Районный испоянительный комптет язбираег из своей среды президиум в со-

ставе от 3 до 5 человек (в том числе председателя и его заместителя), а также

2 кандидатов к ним.

126. В заседаниях районного псполнительного комитета могут участвовать с пра-
вом совещательного голоса заведующие отделениями районного исполнительного ко-

митета (если о«и не являются членами районного исполнительного комитета), пред-
ставители советов городов, находящихся на территории района, участковыи прокурор
и члены районных ревизионных комиссий, а также особо приглашаемые
л и ц а.

127. Для разрешеяия наиболее важных для райоиа вошросов созываются расши-
ренные заседания районного исполнительного комитета. К участию в расширениых за-

седаниях районного исполнительного комитета прнвлекаются: представители сельских

советов и городских советов, а также иные лица, по приглашешш районного испол-

нительного комитета. Все привлекаемые к участию в расширенных заседаниях район-
ного исполнительного комитета лица, за иоключением членов последнего, пользуются
на названных заседаниях правом совещательного голоса.

6 апреля 1928 года

Распубликовано в №№ 157, 158, 159 и 160 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК»
от 8, 10, 11 и 12 июля 1928 года

(СУ 1928 г. К° 70, ст. 503) і

1 Развитием положений Конституции 1918 года по вопросам органпзации и дея-
тельности местных съездов советов и исполнительных комитетов явились в период
гражданской войны постановления о советском строительстве VII и VIII Всероссий-
ских Съездов Советов (см. докумеиты №№ 28 и 51). 18 марта 1920 года Всероссий-
ским Центральным Исполнительным Комитетом было утверждено положение о вояо-

стяых исполнительных комитетах <СУ 1920 г. № 20, ст. 108), 8 февраля 1921 года
было издано постановление о регулярных перевыборах советов и о созыве в установлен-
ные сроки Съездов Советов (см. док. № 56). Постановлением о советском строитель-
стве IX Всероссийского Съезда Советов (см. док. № 73) соответствующие постанов-
ления предшесгвующих Съездов были частично изменены. 26 января 1922 года в

связи с новыми условиями, создавшимися после перехода к нэпу, Всероссийским
Центральным Исполнительным Колштетом были утвер іжідены положения: а) об уезд-
ных съездах советов и их исполнительных комитетах, и б) о волостных съездах
советов и волостных исполнительных комитетах (СУ 1922 г. № 10, ст.ст. 91 и 92).
В октябре 1922 года 4-й сессней Всероссийского Центрального Исполнительного Ко-
митета IX созыва было утверждено положение о губернских съездах советов и гу-
бернских исполнительных комитетах (СУ 1922 г. № 72—73, ст. 907). 16 октября
1924 года в связи с начавшейся кампанией по оживлению советов, 2-й сессиеіі ВЦИК
XI созыва были утверждены новые положения: а) об уездных съездах советов и

уездных исполнительных комитетах . и б) о волостных съездах советов и волостных

исполнительных комитетах (СУ 1924 г. № 82, ст.ст. 825 и 826). К 1928 году поло-

жения о губернских, уездных и волостных органах власти и управления утратили
свою силу в связи с изменением адмшшстративно-территориального деления — образо-
ванием краев (областей), округов и районов. 1 января 1931 года в связи с ликвида-
цией большинства округов п укрупнением районов Всероссийским Центральным Ис-
полнительным Комитетом было утверждено Положение о районных съездах советов

и районных исполнительных комитетах (СУ 1931 г. № И, ст, 143).
2 В п. «е» ст. 54 указывалось, что в области организации 'и проведения выборов

в советы и созыва Съезда Советов на краевой (областной) исполком возлагается
«изменение норм представительства на районные Съезды Советов и в сельские сове-

ты, в случаях и в порядке, предусмотренных особыми узаконениями».
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О ПРЕОБРАЗОВАНИИ ЧЕРКЕССКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО
ОКРУГА, СЕВЕРО-КАВКАЗСКОГО КРАЯ, В ЧЕРКЕССКУЮ

АВТОНОМНУЮ ОБЛАСТЬ
{Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета)

В согласии с волеизъявленяем трудящегося населения Черкесского национально-
го округа, Северо-Кавказского края, во нзменение постановления своего от 26 апреля
1926 года о расчленении Карачаево-Черкессюой автономной области по националъиому
признаку (СУ 1926 г. № 25 ст. 198) ' и ст. 1 Положения о Севвро-Кавказ-
ском крае (СУ 1926 г. № 45 ст. 339) 2 1 Президиум Всероссийского Централь-
ного Исполнительного Комитета постановляет:

1. Черкесский нациояальный округ, Северо-Кавказского края, преобразовать в его
•нынешних границах в Черкесскую автономную область, входящую в состав Северо-
Кавказского края.

2. Высшим органом власти Черкесскоя автономной области является областной
иополнительный комитет, избираѳмый съездом советов в этой области и пользующий-
ся правами губернского исполнительного комитета.

3. На Черкесскую автономную область распространяется действие четвертой гла-

вы Положения о Северо-Кавказском крае (СУ 1925 г. № 11 ст. 76).
4. Первый абзац статьи 1 Положения о Северо-Кавказском крае (СУ 1926 г.

№ 45 ст. 339) изложить следующим образом:
«Северо-Кавказский край в административно-экономическом отношении разделяет-

ся на четырнадцать округов: Армавирский, Донецкий, Донской, Кубанский, Майкоп-
■ский, Сальский, Ставропольсішй, Сунженский, Таганрогский, Терский, Черноморскии,
Шахтинско-Донецкий, город Владикавказ (на правах округа), город Грозный (на пра-
вах округа) и семь автономных национальных областей: Кабардино-Балкарскую, Ка-
рачаевскую, Адыгейскую (Черкесскую), Чеченскую, Черкесскую, Ингушетию и Север-
ную Осетию».

30 апреля 1928 года
(СУ 1928 г. № 49, ст. 371)

1 См. документ № 127.
2 Положение о Северо-Кавказском крае (см. документ № 111) было издано в

1925 году; в 1926 году декретом Всероссийского Центрального Исполнительного Ко-
митета я Совета Народных Комиссаров (СУ 1926 г. № 45, ст. 339) ст. 1 этого Поло-
жения, указывающая административно-территориальный состав края, была изменена.
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ОБ УСЛОВИЯХ ВХОЖДЕНИЯ АВТОНОМНЫХ СОВЕТСКИХ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК В СОСТАВ
РАЙОНИРОВАННЫХ КРАЕВЫХ (ОБЛАСТНЫХ)

ОБЪЕДИНЕНИЙ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета)

Исходя из целесообразности объединения при районироваяии РСФСР всех в ос-

новнои экономически однородных административно-территориальных частей РСФСР и

в целях обеспечения при этом прав и интересов автономных советских социалисти-
чесиих реопублик, входящих в состав краевых (областных) объединений РСФСР, Пре-
зидиум Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета постановляет:

1. Автономные советские ооциалистические республики могут быть включаемы в

состав районированных краевых (областных) адмииистративно-территориальных объ-
единений только на началах добрдаольности, по решению республиканских съездов
советов соіответствующих автономных советских социалистических республик с ут-
вфждения этих решений Всероссийским Центральным Исполнительньш Комитетом.

2. За автономными советскими социалистическими рюспубликами, вошедшими в со-

став краевых (областных) объединений, сохраняется право выхода из означенных
объединений, по решению республиканских съездов советов этих республик.
208



жпмшшміііміііигштііііііі і ifrlni

3. Вхождение автономных советских соцпалистических республяк в крдевые (об-
дастные) объединения должно обеспечить как культурно-хозяйственный рост и на-
циональное развитие автономных советских социалистических республик, так и един- .

ство их хшяйствеиного руковоідства, на основе общих хозяйственных планов соответ-
ствующих краевых (областных) объединений.

4. Все права, предоставленные автономным советским социалистическим респуб-
ликам Конституцией РСФСР, постановлениями об их образовании, конституциями
автономных советских соцпалистических республик, утвержденными Всероссийским
Центральным Исполнительным Комитетом и Всероссийским Съездом Советов, а рав-
но узаконеииями, изданными в развитие означенных законодательных актов, сохра-
няют при вхождении этих республик в ираевые (областные) объединения полную силу.

Изменения и дополнения этих постановлений и узаконений, вытекающие из вхож-

дения автономных советских социалистических республик в оостав краевых (област-
ных) объединений, вносятся не иначе, как по предварительному принятию такавых
республиканскими съездами советов соответствующих автономных советских социали-
стических республик.

5. Автономные советские социалистяческие республики, входящие в состав кра-
евых (областных) объединений, участвуют в образовании и работе высших органов
власти краевых (областных) объединений путем представительства на краевых (об-
ластных) съездах советов в их исполнительных комитетах.

6. Выборы делегатов на краевые (областные) съезды советов от входящих в со-

став краевых (областных) объединений автономных советских социалистических рес-
публик проязвояятся на республиканскях съездах советов этих республик по нормам,
установленным для соответствующих краевых (областных) объединений.

7. Выборы представителеи от входящих в состав краевых (областных) объедине-
ний автономных советских социалистических республик в краевой (областной) испол-
нительный комитет производятся республиканскими съездами советов означенных рес-
публик в количестве, определяемом краѳвым (областным) съездом советсхв, когорый
и утверждает упомянутых представителеи в качестве членов и кандидатов в члены
краевого (областного) исполнительного комитета.

8. Все постановления краевых (областнйх) съездов советов и краевых (областных)
исполнительных комитетов по предметам ведення союзных народных комиссариатов
обязательны для автономных советских социалистических республик, входящих в со-

став краевых (областных) объединений, и вступают в силу на территории этих респуб-
лик яѳпосредственио по их опубликовании.

9. Постановления краевых (областных) съездов советов, а равно постановления

и- распоряжения краевых (областных) исполнительных комитетов по вопросам, отне-

сенным к ведению объединенных народных комиссаіриатов, проводятся на территории
автономных советских социалистических республик, входящих в состав краевых (об-
ластных) объединений, через центральные исполнительные комитеты и советы народ-
ных комиссаров соответствующих республик, по принадлежности.

В случае несогласия с этими постановлениями и распоряжениями, центральные
испоілнительные ко\штеты автономных советских социалистических республик могут
приостанавливать их действие на территории своей республики, с немедленным обжа-
лованием означенных постановлений и распоряжений в Президиум Всероссийского Цѳн-

трального Исполнительнога Комитета.
10. Постановления краевых (областных) съездов советов и краевых (областных)

исполнительных комитетов, имеющие общѳкраевой ('областное) значение, но относя-
щиеся к компетенции неоЛ>единенных народных комиссариатов, проводятся на террито-
рии автономных советских социалистических республик, входящих в состав краевых
(областных) объединений, от имени правительств соответствующих автономных со-

ветских социалистических республик.
Указанные постановления, в случае несогласия с кими центральных исполнитель-

ных комитетов соответствующих автономных советских социалистических республик,
могут быть последними приостанавливаемы в порядке, предусмотренном предшествую-
щей (9) статьей.

11. Центральные исполнительные комитеты автономных советских социалистиче-
ских республик, входящих в состав краевых (областных) объединений, осущѳствляют

свою законодательную деятельность в соответствии со ст. 48 Конституции РСФСР и

могут издавать законодательные акты:
а) по предметам, отнесенным к ведению союзных и объединенных народных ко-

миссариатов, при условии непротиворечия их законодательству Союза ССР и РСФСР,
а также постановлениям соответствующих краевых (областных) съездов советов и

краевых (областных) исполнительных комитетов, вошедшим в силу на территорни
автономных советских социалистических республик;

б) по предметам, отнесенным к ведению необъединенных народных комиссариатов,
в пределах прав, предоставленных им законодательными органами РСФСР.

12. В области бюджета автономные советские социалистические республики, вхо-
дящие в состав краевых (областных) объединений, являются независимыми от крае-
вых (областных) органов власти; однако, программы и планы работ автономных со-
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ветских социалистических республик в этой областя должны быть увязаны с обще-
краевым (областяым) хозяйственным планом и утверждены краевыми (областными)
органами власти.

13. Бюджеты автономных советских социалистических республик, входящих в со-

став краевых (областных) объединений, включаются, как самостоятельные части, в

общий свод бюджета края (области) в цифрах, утвержденных центральными испол-

нительными комитетами соответствующих автономных советских социалистических
республик по балансовым сводам бюджетов этих республик и сообщаются в копиях

Народному Комиссариату Финансов РСФСР с соответствующей объяснительной за-

пиской.
14. Всякого рода разногласия, возникаюшие между краевыми (областными) ис-

полнительными комитетами и центральными исполнительными комитетами автономных

советских социалистических республик, входящих в состав краевых (областных) объ-
единений, разрешаются Президиумом Всероссийского Центрального Исполнительного
К.омйтета и Советом Народных Комиссаров РСФСР, по принадлежности.

28 июня 1928 года

Распубликовано в № 150 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 30 июня

1928 года
(СУ 1928 г. № 79, ст. 544)
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ОБ ОТЗЫВЕ ДЕПУТАТОВ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

Статья 75 Консгитуции РСФСР, статья 79 Положения о городских советах

РСФСР и статья 25 Положения о сельских советах РСФСР предоставляют избира-
телям право во всякое время отозвать избранных ими и неоправдавших их доверия
депутатов.

Означенные статьи положений о городских и сельских советах предусматривают
условия, при соблюдении которых постановления собраний избирателей об отзыве

депутатов являются законными и не подлежащими никакому обжалованию.
Право отзыва депутатов их избирателями является одной из важнейших форм

Советской демократии. Поэтому все местные органы власти обязаны способствовать
избирателям в фактическом осуществлении ими этого права.

Вопросы об отзьгае депутатов могут ставиться как на очередных собраниях из-

бирателей, в том числе при обсуждении отчетных докладов депутатов, так и на со-

браниях, специально созываемых местным советом для обсуждения вопроса об отзыве
депутатов, по инициативе как самогй совета, так и местных професоиональных ор-
ганизаций, крестьянских обществ взаимопомощи или союза «Кошчи» 1 , делегатских
собраний женщин других общественных организаций и отдельных избирателей. В
последнем случае для созыва собрания нѳобходимо заявление не менее десяти изби-
рателей, объединяемых данным избирательным участком.

'Местные советы по своей инициативе обязаны ставить перед иѳбирателями вопро-
сы об отзыве депутатов в следующих, примерно, случаях:»

а) систематического невыполнения теми или иными депутатами обязанностей, воз-

ложенных на них соответствующим положением, в частности, в случаях системати-

ческого непосещения заседаний совета, секций и ко»шссий, отказа от выполнения

поручений совета или его президиума и т. п.; б) непринятия мер к выполнению на-

каза избирателей; в). недопустимого для депутата поведения.
Решения об отзыве депутатов должны приниматься на собраниях избирателей

простым большинством голосов. Принятые решения являются окончательными и об-
жалованию по сущѳству не подлежат.

Отмена постановлений собраний избирателей об отзыве депутатов может произ-
водиться сельским и городским советом, как по собственной инициативе, так п по

заявлению отозванного депутата лишь в случае отсутствия на собраний, вынесшем

постановление об отзыве, кворума, предусмотренного ст. 25-а Положеішя о сельских

советах и ст. 79 Положения о городских советах. В случае отмены по указанному
основанию постановления избирателей об отзыве депутатов, вторгичное собрание из-

бирателей должно быть созвано местным советом не позднее двухнедельного срака
со дня внесения постановления об отмене.

Установленный порядок отзыва депутатов распространяется и на случаи лишения
избирательных полномочий кандндатов в члены совета.

В соответствни с изложенным, Президиум Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета предлагает местным исполнительным комитетам и советам при-
нять меры к беспрепятственному осушествлению избирателями предоставленного им
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Конституцией РСФСР и Положениямй о городских и сельских советах права от-

зыва избранных ими депутатов.
23 июля 1928 года
(СУ 1928 г. № 104, ст. 657)

1 «Кошчи» — союз крестьянской бедноты в средне-азиатских республиках. Обра-
зован в 1919 году, ликвидирован в 1930 году.
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О ВЗАИМООТНОШЕНИЯХ МЕЖДУ АВТОНОМНЫМИ
ОБЛАСТЯМИ, ВОШЕДШИМИ В СОСТАВ КРАЕВЫХ
(ОБЛАСТНЫХ) ОБЪЕДИНЕНИЙ, И ОРГАНАМИ

КРАЕВОЙ (ОБЛАСТНОЙ) ВЛАСТИ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Совета Народных Комиссаров)

Всероссийский Центральный Исполнительный Комнтет и Совет Народных Комис-
саров РСФСР постановляют:

1. Автономные области, вошедііше в состав краевых объединений, управляются
согласно Конституции РСФСР областнымп исполиительными комитетами автономных

областей, избираемыми на съездах советов этих областей, и пользуются всеми пра-
вами, предоставленными им постановлениями Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета об их образовании и положениямй о каждой из названных обла-
стей, утверждаемыми в порядке, указанном в примечании к ст. 44 Конституции
РСФСР, а также последующими узаконениями.

2. В соответствии со ст. 1 настоящего постановления автономные области
независимы от краевых органоз упразления в области организационной и администра-
тивной, народного образования, здравоохранеиня, социального обеспечения, юстиции,
земельного управления, местиого хозяйства, местного( бюджета и архивного дела.

3. На краевой исііолнительный комитет возлагается:

а) распределение местных имуществ и предприятий, не отнесенных в установ-
ленном порядке к находящимся в ведении края клв автономной области, между
краем и вошедшими в состав его автономными областями; перераспределение местных

имуществ и предприятий между краем и автоиомньши областями по согласованию с
соответствующим исполиительным колштетом автономной области;

б) установление для вошедших в край автономных областей размеров отчисле-

ний от общегосударственных налогов и доходов, предусмотренных ст. 100 Положе-
ния о местных финансах, а также субвенционных и прочих васпособлений в пре-
делах предоставленпого краю размера их. с последующим представленнем проектов
распределевия на утверждение краевого съезда советов;

в) определение размеров пособий из краевого фонда регулирования маломсщ-
ным автономным областям, с предстаБленнем об этом на утверждение краевого
съезда советов;

г) рассмотрение в порядке надзора утвержденных съездами советов вошедших в

край автономных областей бюджетов, а также свода бюджетов по каждой автоном-

ной области в случае их бездефіщитности, в отношении соогветствия их действующим
узаконениям и увязки их с общекраевым хозяйственным планом, а равно рассмотре-
ние отчетов по исполнению областных бюджетов и свода отчетав по автономным
областям; при наличии в местном бюджете автономной области дефицита краевой
исполнительный ксмитег рассматривает бюджет также и по существу, но лишь в
целях преподания областному исполнигельноыу комитету указания об общей цифре,
на которую должна быть сняжена расходная частъ бюджета автономной оібласти.

Областному исполнительному комитету автономной области предоставляется пра-
во опротестовывать действия и распоряжения краевого исполнительного комитета в

отношении ее бюджета, а также и общекраевой бюджет в части, касающейся авто-

номной области, в Совет Народных Комиссаров РСФСР или в Президиум Всерос-
сийского Центрального Исполнительного Комитета.

Опротестование краевым исполнительным комитетом бюджета автономной обла-
сти, утвержденного подлежащими органами названной области, проиэводится на

общем основании в порядке, определяемом в ст. 11.
4. В области плановой рабогы областные нсполнительные комитеты автономных

областей составляют и утверждают свои хозяйственные планы в соответствии с об-
щехозяйственными планами края и представляют краевому исполнительному коми-

тету для включения областных планов в общекраевой хозяйственный план особыми
для каждой области цифрами.
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В случае разногласия по хозяйственным планам между автонамными областями и

краевьш исполкительным комитетом разногласия эти разрешаются Экономическим
Советом и Советом Народных Комиссаров РСФСР.

5. В области труда, рабоіче-крестьянской инспеки.ии, торговлм, статистики и ра-
боты Государственного Политического Управления, а также в области финансово-
налоговой' областные исполиительные комитеты автономных областей подчиняются
директивам к'ак центральных органав власти, так и краевых исполнительных комите-

тов и их президиумов.

Примечание. В области общегосударственного бюджета автономные

области пользуются всеми правалш, установленными действугощими законами о

бюдокетных правах автономных областей.

6. При распределеняи всех фоядов и кредитов в центральных органах РСФСР
особо устанавливается доля участия в них автономных областей, вошедших в состав

края, вместе взятых, с тем, что самое распределение ассигновании между отдельными
автономными областями края производнтся краевьш исполнительным комитетом. Прп
ироизводстве названного распределения на заседания краевого имюлнительн»го

комитета обязательно вызываются представители автономных областей.
7. Транспорт общегосударственного значения и управление почтово-телеграфной

сетыо остаются согласно действующим законам в ведении уполномоченных соответ-
ствующих народных комиссариатов при краевых исполнительных комитетах.

Органы военного управления на территории автономных областей действуют на

основании особого положения, утвержденного Революционным Военным Советом
Союза ССР.

8. Находящиеся на территории автономных областей фабрики, торговые заведе-
ния и иные производственные и торговые единицы, входящие в уставные капиталы

общесоюзных, республиканских н общекраевых промышленных и торговых предприя-
тий, находятся в ведении и непосредственном управлении саответствующих централь-
ных или краевых органов управления государственной промышленности и торговли
и их уполяомоченных на местах. За автономными областями абеспечивается участие
в рассмотрении организационных и производственных планов упомянутых фабрик,
предприятий и единиц путем представления областным исполнительным комитетом
заключений по существу этих планов в краевой исполнительный комитет.

9. Заведывающие отделами: финансов, труда, торговли и статистического бюро,
а также отделами рабоче-крестьянской инспекции н государственного политического

управления, где таковые имеются, или заменяющие их упошномоченные назначаются
нсполнительным коиштетом автономной области, при чем за президиумом краевого
исполнительного комитета оохраняется право оивода их. Разногласия разрешаются
Президиумом Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.

10. В автономных областях состоят областные суды и областные прокуроры,
назначаемые и действующие в соответствии с Положениѳм о Судоустройстве РСФСР.

11. В случае несогласия краевого исполнительного комитета с постановлением
областного исполнительного комитета автономной области, краевой исполнительный
комитет входит в областной исполнительный комитет с предложением пересмотреть
означенное постановление, в целях его изменения или отмены. В случае подтвержде-
ния областным исполнительным комитетом своего постановления, краевой исполни-

тельный комитет входит в Совет Народных Комиссаров РСФСР или Президиум Все-
российского Центрального Исполнительного Комитета с представлением об отмене

указанного постановления областного исполнителыюго комитета автономной области.
12. В случае несогласия областного исполнительного комитета автономной области

с постановлением и распоряжением краевого исполнительного комитета или его пре-
зидаума, он может особым в каждом случае постановлением областного испояни-

тельного комитета автономной области или его президиума приостановить действие
распоряжения краевого исполнительного комитета с одновременным обжалованием та-

кового в Совет Народных Комиссаров РСФСР или Президиум Всероссийского Цен-
трального Исполнительного Комитета.

13. Автономные области сохраняют за собой право непосредственного выбора на
своих областных съездах ооветов делегатов на всероссийские съезды советов; точ-

но так же за ними остается право делегировать непосредственно от себя делегатов
на другие всероссийские съезды и совещания.

14. Автономные области, входящие в состав краевого объединения, имегот право
непосредственно сноситься с Президиумом Всероссийского Центрального Исполни-
тельного Комитета, Советом Народных Комиссаров, Экономическим Советом и На-
родными Комиссариатами РСФСР. Копии своих сношений с названными органами
исполиительные комитеты автономных областей в необходимых случаях направляют
одновременно для сведения краевому исполнительному комитету.

15. Представительство вошедших в состав края автономных областей на краевых
съездах советов осуществляется по особым нормам, устанавливаемым Президиумом
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета.
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16. Права и обязанности, предусмотренные настоящим постановлением для кра-
евых органов и органов автономных областей, вошѳдших в состав краевых объеди-
вен,вй, раопространяются соответственно на органы районированных областей и во-

шедшях в состав их автономных областей.
29 октября 1928 года
(СУ 1928 г. № 137, ст. 889)
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ 0 БЮДЖЕТНЫХ
ПРАВАХ АВТОНОМНЫХ СОВЕТСКИХ

СОЦИАЛЙСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК РСФСР
(Постановление 3-й сессии ВЦИК XIII созыва)

ВЦИК постановляет утвердить нижеследующее Положение
о бюджетных правах АССР РСФСР

ПОЛОЖЕНИЕ
О БЮДЖЕТНЫХ ПРАВАХ АССР РСФСР

(Извлечение)
I. Общие положения,

1. На территории каждой АССР действует республиканский бгоджет данной АССР
и местные бюджеты административно-территориальных единиц, входящих в ее состав.

Последние разделяются на бюджеты городские, окружные, уездные, районные, во-

лостные и соответствующие перечисленным бюджеты других наименований, а так-

же бюджеты сельских и равнозначащих им советов, где таковые установлены в по-

рядке примечания к ст. 11 Положения о местных финансах РСФСР (СУ 1926 г.

№ 92, ст. 668).
2. Республиканские бюджеты АССР в отношении своего объема, а также поряд-

ка составления, утверждения и исполнения, подчиняются правилам настоящего По-
ложения и общего бюджетного законодательства РСФСР, а бюджеты администра-
тивно-территориалъных единиц, входящих в состав данной АССР, составляются,
утверждаются и исполняются на основании Положения о местных финансах РСФСР.

3. С введением в действие настоящего Положения дохояы и расходы, прохо-
дившие по республиканским местным бюджетам, передаются частью на республикан-
ские бюджеты АССР, частыо же ■— на местные бюджеты отдельных администра-
тивно-территориальных единиц, входящих в состав АССР.

4. Финансирование из общегосударственных средств местных бюджетов админи-
стратявно-терригориальных единиц, соот^ветствующих основному делению территории
АССР, производится совнаркомом данной автоибмной республики через ее республи-
канский бюджет (ст. 5).

5. Осуществление финансирования бюдакетов, указанных в ст. 4 настоящего
Положения, производится путем включеиия в расходную часть республиканского
бюджета АССР, в виде особых фондов, отчислений в местные средства от государ-
ственных налогов и иных доходов в размерах, установленных Положением о мест-

ных финансах РСФСР, а также субвенций и дотаций этим бюджетам.
6. Включаемые согласно ст. 5 в республиканские бюджеты АССР фонды воспо-

соблений местным бюджетам административно-территориальных единиц АССР рас-
пределяются между этими административно-территориальными единицами совнаркомом
данной АССР в соответствии с Положением о местных финансах.

7. В республиканские бюджеты АССР вносятся полностью доходы, предостав-
ляемые АССР согласно ст. 20 настоящего Положения, а также перечисленные в

ст. 21 расходы.
8. Ежегоідно СНК РСФСР дает совнаркомам АССР директивы по составлению

их бюджетов, в частности, устанавливает контрольные цифры расходов на осиовные

хозяйствепные мероприятия в области промышленности и сельского хозяйства.
9. Республиканские бюджеты АССР должны быть сбалансированы без дефицита

на основе закрепляемых за АССР настоящим Положением доходных источников; при
невоэможности же бездефицитного сбалансирования бюджетов АССР, а также в

целях укрепления финансового положения наиболее отсталых АССР, по государ-
ственному бюджету РСФСР предусматриваются воспасобления (дотации) республи-
канским бюджетам АССР.

10. Если после утверждения бюджета АССР будут введены в действие в тече-
ние бюджетного периода такие постановления законодательных органов РСФСР, ко-

торыми уменьшается какой-либо доход, или увелвчивается расхад, исчисленные по

утвержденному бюджету данной АССР, то эти постановления должны сопровождать-
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ся одновременным обесле-чекием дополнительных доходных источннков, возмещаю-
щих уменьшение дохода нли покрывающих увеличение расхода.

11. Размер воспособления (дотации) республиканским бюджетам отдельных АССР -

(ст. 9) ежегодаю устанавливается СНК РСФСР не позднее, как за три месяца до
начала бюджетногоі года.

12. В отдельных случаях, в эависимости от состояния бюджета данной автоном-

ной республикя, отдельные АССР могуг быть привлечены к участию в покрытйи
общефедеративных расходов по госбюджету РСФСР, о чем совнарком данной АССР
должен быть уведомлен СПК РСФСР также не позднее, чем за три месяца до на-

чала бюджетного года.
13. Размеры ваопособлѳния (ст. 11) или участия данной АССР в покрытйи об-

щефедеративных расходов по госбюджету РСФСР (ст. 12) определяются СНК РСФСР
по докладу НКФ РСФСР о перспективах роста бюджетов соответствующих АССР.

14. Расходы по утверждеиным республиканским бюджетам АССР производятся
в пределах фактического> поступления доходов, отчислений и дотаций, предусмогрен-
ных по этим бюджетам.

15. Исполнение республиканских бюджетов АССР производится чеірез учрежде-
ния Госбанка и подчиияется правилам, установленным для исполнения местных
бюджетов.

16. В случае недопоступления доходов, исчисленных по утвержденным бюджетам
АССР, могущие образоваться дефип.иты по исполнению бюджетов автономных респуб-
лик свврх дефицитов, покрываемых специальными ассигнованиями по бюджету
РСФСР, балансируются соотБетственно уменьшением расходов или возможным увели-
чением других доходов, при чем указанное дополнительное балаясирование бюдже-
тов АССР утверждается циками АССР с последующим извещением об этом

НКФ РСФСР.
17. Излишки доходных поступлений по республиканским бюджетам АССР про-

тив бюджетных предположений, за исключе?гием части их, передаваемой на местный
бюджет, в размере не менее 50% обращаются в бюджетный резерв данной АССР, a

остальная сумма может быть израсходована по дополнительным сметам, утверждае-
мым совнаркомами АССР с последующим извещением об этом НКФ РСФСР.

18. Бюджеты АССР, входящих в состав районированных областей, включаются,
как самостоятельные части, в общий свод бюджета районированной области в циф-
рах, утвержденных циками АССР (ст. 24), поі балансовому оводу бюджета АССР.

19. Совнаркомам АССР предоставляется яраво представить проекты смет объ-
единенных наркоматов АССР в соответсгвующие наркоматы РСФСР, как матѳриал

для включения в проект сметы данного наркомата. При рассмотрѳнии омет объеди-
ненных наркаматов РСФСР в сметно-бюджетном совещании при НКФ РСФСР
могут участвовать представители автономных республик с правом решающего голоса
по расходам, касающимся объединелных наркоматов данной автоиомной республики.

И. Республиканские доходы и расходы, проводимые по бюджетам АССР

20. В доходную часть республиканских бюджетов АССР включаются:

1) Нижеследующие налоговые доходы, поступающие на их территории:
а) 99 0 /о всех поступлений единого сельскохозяйственного налога;
б) 99 [І /о всех поступлений подохоідного налога;
в) 99 0 /о всех поступлений промыслового налога;
г) налог с имуществ, переходящих в порядке наследования и дарения;
д) судебные пошлины и сборы по учреждениям, состоящим на республиканском

бюджете АССР;
е) сборы, взимаемые органами наркоматов внутренних дел АССР за выдачу об-

щегражданских заграничных паспортов, виз на въезд в Союз ССР и выезд из Союза
ССР и видов на жительство для иностранцев;

ж) охотнпчий сбор.
2) Нижестедуюіцие неналоговые доходы:
а) лесной дохоід;
б) доходы от промышленности и торговли местного республиканского значения;
в) доходы от эксплоатации всех гасударственных земельных имуществ государ-

ственного значения;
г) доходы от сдачи в аренду рыбопромысловых й зверобойных угодий государ-

ственногоі значения;
д) доходы от недр республиканского н общесоюзного значения;
е) доходы от реализацин всех находящихся на территории АССР государствен-

ных материальных фондов, кроме фондов местного значения;
ж) доходы от реализацин учреждениями и предприятиями, оостоящими на рес-

публиканском бюджете АССР, находящегося в их ведении имущества;
3) доходы от участия ор-ганов, состоящнх на бюджетах АССР, в акционерных

обществах (паевых товариществах);
и) поступления штрафов, налагаемых арганами, состоящими на республиканских

бюджетах АССР (кроме штрафов за нарушепия правил об акиизах), а равно посту-
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пления от реалязации конфискованного по поставдвлениям этих органов имущества;
к) доходы от возврата ссуд, выдаваемых из кредитов, включенных в бюджеты

АССР, и от возврата расходов, произвоідимых за счет кредитов АССР;
л) поступления от обрагцения в собственность государства выморочного и бес-

хозяйнога имущества;
м) доходы от займов республиканского значения;
н) прочие неналаговые доходы, которые могут быть предоставлены АССР за-

конодательством РСФСР;
о) дотация по бюджету РСФСР на покрытие дефицитов по республиканским

бюджетам АССР.
21. В расходную часть республиканских бюджетов АССР включаются следую-

щие расходы:
а) расхоцы по финансовым сметам циков, совнаркомов и необъедииенных ве-

домств АССР (НКВД, НКЮ, НКПрос, НКЗдрав, НКСО, НКЗем), включаемые в

республиканские бюджеты АССР на основе разграничения функций республиканского
и местных бюджетов АССР в соответствии с Положением о местных финан-
сах РСФСР;

б) расходы на финансироваиие народного хозяйства, имеющего республиканское
значение для данной АССР (кроме тех ассигнований, которые могут быть отпускаемы
по госбюджету РСФСР), а именно на финансирование промышленности, торговлн,
сельского ховяйства, кооперадии, электрификации и сгроительства;

в) расходы по погашению и уплате процентов по заключенным займам;
г) резервные фонды совнаркомов АССР;
д) субвенционные фонды АССР;
ѳ) местные фонды, имеющие республиканское значение для данной АССР, как

установленные, так и могущие быть установленными законодательством Союза ССР
и РСФСР;

ж) отчисления в местные бюджеты АССР от государственных налогов и дохо-
дов на основаниях и в размерах, установлжняых Положением о местных финансах
РСФСР;

з) дотации, предоставляемые местным бюджетам АССР по постановленияи сов-

наркомов АССР.

29 ноября 1928 года
(СУ 1930 г. № 19, ст. 245)
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ПО ДОКЛАДУ О ПЯТИЛЕТНЕМ ПЛАНЕ РАЗВИТЙЯ

НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА И СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОГО
СГРОИТЕЛЬСТВА РСФСР

(Постановление XIV Всероссийского Съезда Советов)
I. Заслушав доклады о пятилетнем плане разівития народного хозяйства и соци-

ально-культурного строительства РСФСР, XIV Всероссийский Съезд советов п о с т а-

н ов л я ет:

1. Признать, что составление пятилетнего плана является выражением крупней-
ших достижений в деле социалистического строительства и широкого проведения
начал плановости во все области этого строительства, свидетельствуя тем самым о

возрастающем укреплении советской власти.
2. Признать, что пятилетний гілан, предусматривая огромный объем и высокий

темп строительства и широчаишее развитие соіциалистической индустриализации
страны, является вполне обоснованным и обеспечивает:

а) По промышленности — мощное ее раэвигие и реконструкцию на высо-

кой технической базе, как основе социалистического переустройства всего народного
хозяйства, и в первую очерѳдь раэвптие промышленности, производящей средства
производства. Вместе с тем, пятилетний план создает в соответствии с решениями
VIII Всероссийского Съѳэда ооветов, путем органиаацни районных элѳктрическнх стан-

ций, мощную энергетическую базу для развития всего народного ховяйства и преду-
сматривает значительные сдвиги в географии промышленности и индустриализации
национальных государственных объединений и окраин. В то же время, перестраивая
промышленность на базе высшей техники и организации производства на началах

социалистическои рационализацни, пятилетний план создает условия для значитель-

ного повышения производительности труда, снижения себестоимости и отпускных
цен. Это дает возможность предусмотреть в нем устойчивое повышение как номи-

нальноій, так и реальной заработной платы, увеличение количества занятых в про-
мышленности рабочих, сокращение безработпцы u повсеместное проведение семича-

сового рабочего дня. Пятилетний план предусмагривает значптельное увеличение
иродукции предметов широкого потребления и культурного и хозяйственного
обихода.
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б) По сельскому хозяйству — подъем и переустройство сельского хозяй-
ства на основе: усиленного снабжения сельскохозяйственными орудиями, машинами и
тракторами, значительного увеличения снабжения искусственными удобрениями, борь-
бы с вредителями, осуществления землеустройства, повышения урожайности, расши-
рения площади посевов, особенно значительного усиления зерновых культур, а также

развития животноводства. Пятилетний план прѳдусматрвваег мощное усиленае обоб-
ществленяого сектора в сельскохозяйственном производстве путем развития колхоз-
ного и совхозного строительства и усиления кооперирования бедняцких и середняц-
ких крестьянских масс на более высокой технической базе. На ряду со всемерным
развитием социалистического сектора сельского хозяйства (совхозы, колхоаы), пяти-

летний план предусматривает значительный подъем индивидуального бедняцкого 1 и
середняцкого хозяйства при решйтельном ограничении эксплоатации со стороны ку-
лацких слоев деревни.

Реконструкция хозяйства на базе новейшей техники требует огромного рюста
технических и научиых знаний в стране и претворения их в жизнь. В виду этого,
быстрое увелнчение кадров специалистов и культурных работников как в городе,
так и в деревне является одним из важнеиших условий осуществления пятилетнего
плана.

II. XIV Всероссийский Съезд советов констатирует, что пятилетний план пра-
вильно отражает генеральную линию советской власти на индустриализацию, на со-

циаластическое переустройство сельского хозяйства, на воемерное уоиление соци-
алистических элементов в системе народного хозяйства и является крупным шагом
вперед в деле осуществления ловунга советской власти: догнать и перегнать пере-
довые капиталистические страны.

Исходя из вышесказаниого, как основы, определяющей характер и направление
пятилетнего плана, и принимая вместе с тем во внимание, что представленный план

должен быть усилен в направлении, обеспечивающем большее расширение посевных
площадей, особенно в Поволжье и на Северном Каокаэе, большее развитие лесного

хозяйства и лесной промышленности, согласно постановлению Совета народных ко-

миссаров РСФСР от 29 апреля 1929 г., а также более быстрый темп развития соци-
ально-культурного строительства, особенно по линии строительства массовых школ, ■—

XIV Всероссийский Съезд советов постановляет одобрить представленный Прави-
тельством РСФСР пятилетний план развития народного хозяйства.

III. Съезд советов обращается к широким трудящимся массам города и деревни
с призывом к активиому участию их в осуществлении пятилетнего плана. Только на
основе величайшего роста активности рабочего класса, деревенской бедноты и серед-
някав, при их активном участии в борьбе с бюрократизмом за улучшение совет-

ского, кооперативного и хозяйственного аппарата, при сплочении их в борьбе с нэп-

маном и кулаком, при широком развитии самокритики снизу, при установлении же-

лезной трудовой дисциплины на предприятиях, поднятии производительности труда
и снижении себестоимости, при усиленном росте научных и технических сил и общем
улучшении качества всей работы, возможно полное осуществление поставленных в
плане задач развернутого социалистического наступления. Развившееся за последнее
время социалистическое соревпование, как в городе, так и в деревне, должно полу-
чить дальнейшее развертываюіе.

Съезд советов уверен, что широкие массы трудящихся под руководством рабо-
чего класса преодолеюг все трудностй, и настоящий пятилетний план, как часть
общего в-еликого плана социалистического преобразования Союза советских социали-
стачѳскях республик, будет полностью осуществлен.

18 мая 1929 годя

(СУ 1929 г. № 47-48, ст. 491)
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ОБ ЙЗМЕНЕНИИ И ДОПОЛНЕНИИ СТ. СТ. 1,4, 12, 13, 15.
16, 17, 20, 21, 22, 25, 27, 29, 32,35, 36, 38, 43, 44, 45, 49, 50,
51, 52, 54, 57, 58, 59, 61, 62, 64, 65, 65, 67, 69, 84 и 89

КОНСТИТУЦИИ (ОСНОВНОГО ЗАКОНА) РСФСР

(Постановление XIV Всероссийского Съезда Советов)

XIV Всероссийский Съезд советов постановляет:
В виду завершения районирования и установления нового администражвно-терри-

ториального деления Российской социалистической федеративной советской респуб-
лики с упразднением губерний, уездов и вояостей, в виду расширения прав мастных
органов советского управления, в виду необходимости согласавания отдельных статей
Конституции (Основного закона) Российской социалистической федеративной совет-
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ской республики с Основным законом (Ковституцией) Союза советских социалисти-
ческих республик и последовавшим в развитие его обіцесоюзным законодательством,
а также учитывая опыт государственного строителвства истекших лѳт, внести из-

менения и дополнения в Констатуцию (Основной закон) Росснйской социалистической
федеративной советской республики, изложив нижеперечисленные статьи в следую-
щей редакции:

Ст. 1. Настоящая Конституция (Основной закон) Российской социалистической
федеративной советской республики исходит из основных положений декларации прав
грудящегося и эксплоатируемого народа, принятой ПІ Всероссийским Съездом сове-

тов, декларации прав народов России от 2 ноября 1917 г. и основных начал Кон-
стнтуцни (Основного закона) Российской социалистической федеративной советской
республики, принятой Ѵ Всероссийским Съездом советов, и имеет своей задачей га-

рантировать диктатуру пролетариата в целях подавления буржуазии, уиичтожения
эксплоатации человека человеком и асуществления коммунизма, при котором не бу-
дет ни деления на классы, ии государственной власти.

Ст. 4. В целях обеспечения за трудящимися действительной свободы совести,.
церковь отделяется от государства и школа от церквя, а свобода религиозных ис-

поведаний и антирелигиозной пропаганды признается за всеми гражданами.
Ст. 12. Российская социалистичѳская федеративная советская республпка предо-

ставляет право убежища всем иностранцам, подвергающимся преследованиям за ре-
волюционно-освободительную деятельность.

Ст. 13. Признавая право всех наций на самоопределение вплоть до отделения,
Российская социалнстическая федеративная советская республика, исходя из твердо
выраженной воли трудящихся огдельных национальностей, населяющих Российскую
социалистическую федеративную советскую республику, к оформлению своего го-

сударственного бытия в составе Российской социалистической федеративной советской
республики, объединяется с этими вациональностями путем образования в составе

Российской социалистической федеративной советской -республики национальных
автономных советских социалистических республик и областей.

Исходя из равенства прав граждан, независимо от их расовой и национальной
принадлежности, Российская социалистическая федеративная советская республика
объявляет совершенно несовместимым с основными законами Республики какое бы
то ни было угнетение национальных меныпинств или ограничение их равноправия,.
а равно установление иіли допущение каких бы то ни было (прямых или косвенныхі
преимуществ для отдельных национальностей и признает за всеми гражданами Рос-
сийской социалистической федеративной советской республики право и обеспечивает
им полную возможность свободного пользования родным языком на съездах, в суде,
школе, управлении и общественной жизни.

_ Ст. Іб.Вся земля, леса, недра, воды, а равно фабрики и заводы, железнодорож-
ный, водный и воздушный транспорт и средства связи являются социалистической
государственной собственностью на основах, определяемых особыми законами Союза
советских социалистических республик и верховными органами Российской социа.ііи-
стической федера-швной советской республики.

Ст. 16. Иключителыюму ведению Всероссийского Съезда советов подлежит:
а) установление, дополнение и изменение основных начал Конституции (Основно-

го закона) Российской социалистической федеративной советской республики и окон-

чательное утверждение частичных дополнений и изменений Конституции (Основного
закона) Российской социалистической федеративной советской республики, принятых
сессиями Всероссийокого центрального исполнительного комитета советов в период
между Всероссийскими съездами советов;

б) окончателыюе утверждешіе конституции автономных советских социалистиче-
ских республик, а также дополнений и изменений этих конституции.

Ст. 17. п. «б») утверждение решений съездов советов отдельных национальностей
о выделении их в автономные соеетские социалистические республики и области,
установление грапиц автономных советских социалистических республик, входящих
в состав Российской социалистической федеіративной советской республики, утвер-
ждение конституции их, утверждение дополнений и изменений этих конституции, a

также разрешение споров между автономными советскими социалистическими рес-
публиками и между ними и другими частями Федерации.

Ст. 17. п. «в») изменение границ Российской социалистической федеративной
советской республики, общее административное разделение территории Российской
социалистической федеративной советской республики и утверждение краевых и об-
ластных объединений.

Ст. 17. п. «к») отмева и изменение постановлений съездов советов автономных

советских социалистических республик и автономных областей, а также других мест-

ных съездов советов, нарушающих настоящуго Конституцию (Основной закон) или'

постановления верховных органов Российской социалистической федеративной совет-
ской республики.

Ст. 20. Всероссийский Съезд советов составляется на основаниях, установлен-
ных ст. 25 Конституции (Основного закона) Российской социалистической федѳратив-
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ной советской республики, принятой V Всеро-ссииским съездОіМ советов, из предста-
вителей городских советов по расчету один делегат на 25.000 избирателей и пред-
ставителей от республиканских съездов советов автономных советских социалисти-
ческих республик, не имеющих окружного деления, от областных съездов советов

автономных областей и от окружных съездов советов по расчету один делегат на

125.000 человек населения.
Делегаты на Всероссийский Съезд советов избираются на республиканских

съездах советов автономных советских социалистических республик, не имеющих
окружного деления, на областных съездах советов автономных областей и на- окруж-
ных съездах советов.

П р и м е ч а н и е. Городские советы депутатов городов, выделенных в са-

мостоятельные адмпнистративно-тѳрриториальные единицы, приравниваются в

отношении иабрания делегатов на Всероссийский Съезд советов к окружным
съездам советов и избирают своих делегатов на Всероссийский Съезд советов

непосредственно на пленумах городских советов.

Ст. 21. Всероссийский Съезд советов избирает Всероссийский центральный испол-

нительный комитет советов в количестве членов, определяемом Всероссийским Съез-
дом советов, а равво представителей от Российской ооциалистической федеративной
советской республики в Совет национальностей Центральиого исполнительного коми-

тета Союза советских социалистических республик.
Ст. 22. Всероссийский Съезд советов созывается Всероссийским центральным

исполнительным комитетом советов один раз в два года.
Ст. 25. Всероссийский центральвый исполнительный комитет советов издает ко-

дексьт, декреты и постановления в порядке собственной инициативы, а также рас-
сматривает и угверждает законопроекты, внесенные Президиумом Всероссииского
центрального исполнительного "комитета советов и Советом народных комиссаров
Российской социалистической федеративной советской республики.

Ст. 27. Всероссийский центральный исполнительный комитет советов избирает
из своего состава Председателя и Секретаря, а также Президиум Всероссииского
центрального исполнительного комитета советов в количестве членов, определяемом
Всероссийским центральным исполнительным комитетом советов.

В период между сессиями Всероссииского центральноіго исполнительного комите-

та советов высшим законодательным, распорядителъным и контролирующим органом
власти Российской социалистической федеративной советской республики является

Президиум Всероссииского центрального исполнительного комитета советов, ответ-
ственный перед Всероссийским центральн.ым исполнительным комитетом советов.

Ст. 29. Всероссийский центральный исполнительный комитет советов созывается
Президяумом Всероссииского центрального исполнительного комитета советов на

сеосии.

Чрезвычайвые сессии созываются по инициативе Президиума Всероссииского
центрального исполнительного комитета советов, по предложению Совета народных
комис"аров Российской социалисгической федеративной советской республики, по тре-
бованию одной трети членов Всероссииского центрального исполнительного комитета
советов, по требованию централъных исполнительных комитетов не менее шести ав-

тономных советских социалистических республик или по требованию краевых и об-
ластных исполнительных комитетов не менее шести краевых и областных объеди-
нений.

Ст. 32. В состав Совета народных комиссаров Российской социалистической
федеративной советской республики входят на правах его членов: Председатель
Совета народных комиссаров, его заместитель и народные камиссаіры, указанные в

ст. 37 Конституции (Основного закона) Российской социалистической федеративной
советской республики, а также уполномоченные общесоюзных народных комиссари-
атов, назначаемые в порядке общесоіозного законодательстъа и имеющие право со-

вещательного или решающего голоса, согласно постановлению Всероссииского цен-
трального исполнительного комитета советов или его Президиума.

В состав Совета народных комиссаров Российской социалистической федеративной
советской республики входит также уполномоіченный Объедивенного государственного
иолитического управления Союза советских социалистических республик, а равно и

другие лица в соответствии с цостановлениями Всероссииского центрального испол-

нительного комитета советов.

Ст. 35. Совет народных комиссаров Российской социалистической федеративной
советской республики ответствен перед Всероссийским Съездом советов, Всероссий-
ским центральным исполнительным комитетом советов и его Президиумом.

Ст. 36. Всякое постановленне Совета народных комиссаров Российской социали-
стической федеративной советской республики может быть отменено, изменено или

приостановлено Всероссийским центральным исполнительным комитетом советов или
его Президиумом.

Ст. 38. Выспшй совет народного хозяйства и народные комиссариаты торговли,
финансов, труда и рабоче-крестьянской инспекции, а также Центральное статисти-
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ческое управлегше Российокой социалистичеокой федеративной советской республики,
подчиняясь ВсероссийскОіМу центральному исполнительному комитету советов, его

Президиуму и Совету народных комиссаров Российокой социалистичеокой федера-
тивной советской республики, осуществляют в своей деятельности директивы соот-

ветствующих народных комиссариатов Союза советских социалистических республик.
Народный комиссариат торговли Российокой социалистической федеративной со-

ветской республики в области внешней торговли действует как уполномоченный
соответствующего общесоюзного народного комисоариата.

Ст. 43. Раопоряження народных комиссариатов Российокой социалистической
федеративной советской республики могут быть огмѳняемы, изменяемы и приоста-
навливаемы Всероссииским центральным исполнительным комитетом советов, его

Президпумом, Советом народных комиссаров Российокой социалистической федера-
тивной советской республики, а распоряжения объединенных народных комиссариатов
Российокой социалистической федеративной советской республики, если они не осно-

ваны на точных предписаниях Всероссииского' центрального иополнительного комитета
советов, его Президиума или Совета народных комиссаров Роосийокой ооциалисти-
ческой федѳративной советской республики, могут быть отменяемы и приостанавли-
ваемы также и одноимеиными народными ко-миссариатами Союза советских социали-
стических республик.

Ст. 44. Органы государственной власти в автономных советских социалистиче-
ских республиках и автономных областях образуются на основе Конституции (Основ-
ного закона) Российской социалистической федеративной советской республики из

местных советов, их съездов, исполнительных комитетов, облаотных и центральных
нсполнительных комитетов.

Основные законы (конституции) автономных советских социалистических респуб-
лик, а равно дополнения и изменения этих основных законов (конституции) принима-
ются их съездами советов, представляются на утверждение Воеросоийского централь-
ного иополнительного комитета советов и вносятся на окончательное утверждение
Всеросонйского Съезда советов.

Примечание. Положения об автономных областях принимаются их

съездами советов и. утверждаются Всероссииским цбнтральным исполшітелъным
комитетом советов.

Ст. 45. Высшими органами государственной власти в пределах территории каж-
дой автономной советской социалистической республики являютоя съезды советов

означенных республик, а в период между этими съездами — избираемые ими цен-
тральные исполнительные комитеты, права которых определяются основным законом

(конституцией) каждой автономной соретской социалистической республики.
Постановления съездов советов автономных советских социалистических респуб-

лик могут быть отменяемы и изменяемы Всероссииским центральным исполнитель-
ным комитетом советов, а также приостанавливаемы Президиумом Всероссийского
центрального иополнительного комитета советов.

Постановления центральных исполнительных комитетов и всех центральных орга-
нов автономных советских социалистических республик могут быть отменяемы, изме-

няемы и приостанавливаемы Всероссииским центральным исполнительным комитетом

советов и его Президиумом.
Ст. 49. Высшей властью в прѳделах данной территории — края, области, округа

я райоиа —■ является, в гравицах своего ведения, соответствующий съезд советов.

Ст. 50. В оъездах советов: краевых, областных, окружных и районных принимают
участпе представители всех советов, находящихся на территории данной администра-
тивиой единицы.

Ст. 51. Съезды советов соотавляются оледугощим образом:
а) краевые и облаотные — из представителей городсішх советов, фабрик и заво-

дов, расположенных вне городских поселений, и окружных съездов советов, по ра-
счету: от городских советов, фгбрик и заводов, расположенных вне городских посе-

лений — один делегат на 5.000 избирателей и от окружных съездов советов — один
делѳгат на 25.000 человек населения;

б) окружные —■ из представителей городских советов, фабрик и заводов, располо-
женных вне городских поселений, и районных съездов советов, по расчету: от город-
ских советов, фабрик и заводов, расположенных вне городских поселений, — один
делегат на 1.000 избирателей и от районных съездов советов — один делегат на

5.000 человек населения;
в) районные — из представителей городских советов, фабрик и заводов, располо-

женных вне городских поселений, и сельских советов, по расчету: от городских
советов, фабрик и заводов, расположенных внѳ городских поселений, — один делегат
на 60 избирателей и от сельских советов — один делегат на 300 человек населения,
но не свыше 150 делегатов на район.

Примечание 1. Автономные советокие социалнстическпе республики и

автономные области, входящие в состав краевых и областных объединений,
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участвуют в краевых и областных съездах советов этих объединений путеи
избрания на означенные съезды делегатов по особым нормам, устанавливаемы\і
Всероссийским централышм исполнительным комитетом советов.

Примечание 2. В исключительных случаях Всероссийскому ценграль-
ному исполнительному комитету советов или его Президиуму предоставляется
право изменять установленные настоящей статьей нормы представительства для
отдельных местностей в зависимости от местных условий.

Ст. 52. п. «б») по почину соотвѳтствующих истюлнительных комитетов или по тре-
бованию нижестоящих испойнительных комитетов и советов, объединяющих не менее
одной трети населения даняого района, округа, области или края.

Ст. 54. Исполнительные комитеты избираются съездами советов и являются в

период между съездами советов высшим органом советскай власти на соответствую-
щей территории, ответственны перѳд избравшими их съездами советов и подчинены
вышестоящим исполнительным комитетам, их президиумам, Всероссийскому централь-
ному исполнительному комитету советов, его Президиуму и Совету народных комис-
саров Роіссийской социалистической федеративнон советской іреспублики.

Ст. 57. Для выполнения всей работы, подлежащей ведению местной власти, и
для проведения в жизнь постановлении вышестоящих исполнительных комитетов, их

президиумов и центральной власти, исполнительные комитеты на основанпях, опреде-
ляемых Всероссийским центральным исполнительным комитетом советов или его Пре-
зидиумом, образуют краевые и областные исполнительные комитеты — отделы или

управления, окружные — отделы, а районные — отделения.
Упразднение или слияние суіцествующих отделов, управленнй и отделений испол-

нительных комитетов, а равно образование новых отделов, управлений и отделений
производится на основаниях, устанавливаемых Всероссийским центральным исполни-
тельным комитетом советов или его Президиумом.

Ст. 58. Отделы, управления и отделения исполнительных комитетов находятся в

подчинении соответствующих исполнительных комитетов и их президиумов и обя-
заны выполнять все их предписания и задания, а также все предписания и задания
соответствующего отдела или управления вышестоящего исполнителыюго комитета
и соответствующих народных комиссариатов Российской социалистической федера-
тиввой советской республики.

Ст. 59. На территории Российской социалистической федеративной советской
республики образуются и действуют советы депутатов — городские и сельские.

Нормы представительства для городских и сельских советов, а равно количество
депутатоів этих советов, устанавливаются в зависимости от количества избирателей
или населения, объединяемых соответствующим советом, Всероссийским центральным
исполнительным комитетом советов и могут быть изменяемы лишь в исключитель-
ных случаях для отдельных местностей Президиумом Всероссийского центрального
исполнительного комитета советов,

Ст. 61. При сельском совете может быть образован президиум совета на осно-

ваниях, устанавливаемых Всероссийским центральным исполнительным комитетом со-
ветов или его Президиумом.

Ст. 62. Советы депутатов созываются исполнительным органом совета как по
собственному почину, так и по требованию не менее одной трети членов совета.

Ст. 64. Краевые, областные, окружные и районные исполнительные комитеты и
их президиумы, а также советы депутатов имеют своей задачей:

а) принятие мер к поднятию данной территории в культурном и хозяйственном
отношениях;

б) проведение в жизнь постановлении соответствующих выспіих органов советской
власти;

в) разрешение вопросов, имеющих местное для данной территории значение;
г) объединение советской деятельности в пределах данной тррритории;
д) обеспечение в пределах данной территории реаолюциоаной законности и охра-

ны государственного порядка и общественной безопасности;
е) обсуждение вопросов общегосударсгвеінного значения как по собственному

почину, так и по предложению вышестоящих исполнительных комитетов.
Ст. 65. Съезды советов и их иаполнительные комитеты осуществляют контроль

над деятельностью нижестоящих местных советов и их исполнительных органов.
Постановления местных съездов советов могут быть отменяемы и изменяемы вы-

шестоящими съездами советов, их испоинительными комитетами и, в подлежащих
случаях, президиумами вышестоящих исполнительных комитетов, а также Всерос-
сийским центральным исполнительным комитетом советов или его Президиумом.

Постановления исполнительных комитетов и их президиумов могут быть отиеняе-

мы и изменяемы избравшими их съездами советов, а также вышестоящими съездами
советов, исполнительными комитетами, их президиумами, Всероссийским центральным
исполнительным комитетом советов, его Президиумом и Советом народных комиссарое
Российской социалистической федеративной советской республики.

Ст. 66. Краевые и областные исполнительные комитеты или их президиумы
могут приостанавливать проведение в жизнь распоряжении народных комиссариатоЕ
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Российской социалистической федеративнои советскои республики и уполномоченных
общесоюзных народных комиссариатов при Российской социалистической федератив-
нои советскои республике лишь в исключительных случаях, на основаниях и в по-

рядке, определяемых Всероссийским центральным исполнительным комитетом советов.
Ст. 67. Окружные исполнительные комитеты или их президиумы могут приоста-

навливать проведение в жизнь распоряжений огделов, управлений или соответствую-
щих им органов краевого 'влн областного исполнительного комитета, а районпые испол-

нительные комитеты — отделов или соответствующих им органов окружного испол-

нительного комитета, на основаниях н в порядке, устанавливаемых Всероссийским
центральным исполнительным комитетом советов.

Ст. 69. п. «г») духовные служитгли религиоэных культов всех версшсповѳданий
и толков, для которых это эанятие является профессией, и монахи.

Ст. 69. п. «ж») лица, осужденные за преступления с поражением в политических
правах на установленный судебным приговором орок.

Ст. 84. Местные бюджеты составляются исполнительными комитетами и совета-
ми депутатов и утверждаются соответствующими съездами советов или, в подлежа-
ш,'Иіх случаях, исполнительными комитетами, а также городскими советами депутатов,
под общим контролем соответствующих центральных органов Российской социалисти-
ческой федеративнои советскои республики.

Ст. 89. Столицей Российской социалистической федеративнои советскои республи-
ки является город Москва.

18 мая 1929 года
(СУ 1929 г № 47—48, ст. 495)

149
О СООБЩЕНИИ V СЪЕЗДУ СОВЕТОВ СОЮЗА
СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК
ОКОНЧАТЕЛЬНОГО ТЕКСТА КОНСТИТУЦИИ

(ОСНОВНОГО ЗАКОНА) РОССИЙСКОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОИ СОВЕТСКОИ

РЕСПУБЛИКИ
(Постановление XIV Всероссийского Съезда Советов)

ХІѴ Всероссийский Съезд советов постановляет:
Во исполнение статьи 5 Основного закона (Конституции) Союза советских соци-

алистических республик, довести до сведения V Съезда советов Союза советских

социалистических республик окончательный текст Конституции (Основного закона)
Российской социалистической федеративнои советскои республики, принятый XII Все-
российским Съездом советов, с изменениями, внесенными в него XIII и XIV Всерюс-
сийскими Съездами советов.

18 мая 1929 года
(СУ 1929 г. № 47—48, ст. 497)

150

О ПРЕОБРАЗОВАНИИ МОРДОВСКОГО ОКРУГА,
СРЕДНЕ-ВОЛЖСКОГО КРАЯ, В МОРДОВСКУЮ

АВТОНОМНУЮ ОБЛАСТЬ, ВКЛЮЧЕНИИ ЕЕ В СОСТАВ
СРЕДНЕ-ВОЛЖСКОГО КРАЯ, ВНЕШНИХ ГРАНИЦАХ
И ВНУТРЕННЕМ АДМИНИСТРАТИВНОМ ДЕЛЕНИИ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета)
(Извлечения)

Президиум ВЦИК постановляет:
1. Праобразовать Мордовский округ, Средне-Волжского нрая, в Мордовскую ав-

тономную область, с центром в гор. Сараяске...

4. Предоставить Мордовской автономной области все права, установленные дей-
ствующим законодательством для автономных областей, входящих в состав РСФСР.

5. Включить Мордовскую автономную область в состав Средне-Волжского края,
с сохранением за ней всех прав, предоставленных постановлением ВЦИК и СНК от
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29 октября 1928 г. о взаимоотношениях между автономными областями, вошедшими
в состав ираевых (іобластных) объединений, и скрганами краевой (областной) власти
(СУ 1928 г. № 137, ст. 889) Ч

6. До созыва первого съезда советов Мордовской автономной области вся пол-
иота власти в области принадлежит Мордовскому оюружному исполнительному коми-
тету, ва который возлагается созыв областното съезда советов для избрания иа нем

областного нсполнительного комитета.
10 января 1930 года

Распубликовано в № 18 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 18 января
1930 года

(СУ 1930 г. № 17, ст. 225)

1 См. документ № 145.

151

О ПРЕОБРАЗОВАНЙИ НАРОДНЫХ КОМИССАРИАТОВ
ЗЕМЛЕДЕЛИЯ РСФСР И АВТОНОМНЫХ РЕСПУБЛИК ИЗ

НЕОБЪЕДИНЕННЫХ В ОБЪЕДИНЕННЫЕ НАРОДНЫЕ
КОМИССАРЙАТЫ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Совета Народных Комиссаров)

Исхояя из необходимости внеоения единства в планирование и руководство
всем делом социалиспіческой реконструкцин сельского хозяиства, усиления планово-

регулирующей роли и органнзационно-технической помощи автономным республикам
со стороны общефедеральных органов, ВЦИК » СНК в соответствии с постано-вле-

нием 2 сессии ЦИК Союза ССР V созыва об образовании НКЗема Союза ССР (СЗ
1929 г. № 76, ст. 718) ', постановляют:

1. НКЗем РСФСР преобразовать в объединенный наркомат РСФСР.
2. Наркоматы земледелия автономных советских социалистических республик

РСФСР преобразсівать в объединенные наркоматы этих республик.
10 февраля 1930 года
<СУ 1930 г. № 9, ст. 104)

1 2-я сессия Центрального Исполнительного Комитета Союза ССР V созыва при-
няла 7 декабря 1929 года постановление об образовании Народного Комиссариата
Земледелия Союза ССР в связи со стоявшей перед советским правительством задачей
социалистической реконструкции сельского хозяиства.

«Достигнутая в настсящее время,'—говорилось в этом постановлении, — в связи с

ростом совхозов и колхозов и все большим охватом сельско-хозяйственной кооперацией
единоличных бедняцких и середняцких хозяйств, стѳпень организованности сельско-

хозяйственного произвадства, возрастающие требования, которые промышленность
предъявляет в соответствии с темпом индустриализации страны к сырьевой и про-
довольственной базе, и растушая роль промышленности в реконструкции сельского

хозяиства делают необходимьш внесение единства в планирование и руководство
сельско-хозяйственным производством в масштабе Союза ССР и сосредоточение в

едвном центре непосредственнюго управления крупными сельско-хозяйственными пред-
приятиями». В целях создания единого руководства сельским хозяйством был образо-
ван Народный Комиссариат Земледелия Союза ССР, как объединенный народный ко-

миссариат, в связи с чем и была проведена реорганизацяя народных комиссариатов
земледелия РСФСР и автономных республик из необъедияенных в объединенные.

152
ОБ УПРАЗДНЕНИЙ ЦЕНТРАЛЬНОГО СТАТИСТИЧЕСКОГО
УПРАВЛЕНИЯ РСФСР й ЕГО МЕСТНЫХ ОРГАНОВ Й О

ПЕРЕДАЧЕ ФУНКЦИЙ ИХ ГОСПЛАНУ РСФСР И
МЕСТНЫМ ПЛАНОВЫМ ОРГАНАМ

(Постановление Всероссийского Центрального Исиолнительного
Комитета и Совета Народных Комиссаров)

В соответствии с постановлением ЦИК и СНК Союза ССР от 23 января 1930 г.

об упразднении, как самостоятельных, ведомств Центрального статистического управ-
ления Союза ССР и центральных статистических управлений союзных республик и их
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местных органов п о передаче их функций плановым комиссиям (СЗ 1930 г. № 8,.
ст. 97) ! ВЦИК и СНК постаиовляют;

1. Централыюе статистическое управление РСФСР упразднить, передав его ап-

парат и функций Госплану РСФСР.
2. В соответсгвип со ст. 1 настоящего постановления предложить Госплану

РСФСР образовать в составе своего аппарата сектор статистики для проведения ста-

тистического учета в объеме потребностеи перспективного планироівания и текущего
регулирования социалистического хозяиства и социально-культурного строительсгва.

Основными задачами статистического сектора Госплана РСФСР определить:
а) разработку с учасгием соответствующих плановых секций Госплана методоло-

гии социалистического учета, показателеи учета для наблюдения за ходом исполнения
планов и перспективного планировання, составлешіе конкретных планов и программ
статистических работ по отдельным отраслям хозяиства и социально-культурного
строительства;

б) разработку важнейших спнтетическпх проблем в области баланоовых исчисле-

ний, в частности баланса народного хозяиства, исчисление народного дохода, ценооб-
разования, исчисление народонаселения и т. п.;

в) оформление программы статистических работ и статистического материала, в

том чнсле и по проведению массовых переписей;
г) составление планов организаций и технического расчета по проведению стати-

стических работ;
д) осуществление руководства указанными в предшествующих пунктах статисти-

ческими работами, выполняемыми отдельными ведомствами и местными органами. .

3. Установить, что указания Госплана РСФСР в области методологпи и организа-
ций работ по планированию и статистическому учету, а также соответствующих про-
грамм п сроков работ являются обязательныыи для наркоматов РСФСР, государствен-
ных учреждений н общественных организаций и плановых . комиссий АССР, краевых
и областных иополкомов.

4. Предоставить председателю Госплана РСФСР право решающего голоса в СНК
РСФСР.

5. Признать необходимым произвести слияние местных статистических органов с

местными плановыми органами на тех же основаниях, что и слияние ЦСУ с Госпла-
ном РСФСР, и предложить Госплану РСФСР в десятвдневный срок дать указания
местным плановым органам о порядке и формах указанного слияния.

6. Поручить Госплану РСФСР в пятнадцатидневный срок представить на утверж-
дение СНК РСФСР проект Положения о Госплане РСФСР, а также разработать и

внести на утверждение НКРКИ РСФСР новое структурно-штатное расписание долж-
ностей Госплана, учитывая изменение объема, соаержания и характера работ Госпла-
на, предусмотреяные в настоящем постановлевии.

7. Предложить НКЮ РСФСР в десятидневный срок представить на утверждение
Правительства проект постановления об изменении законодательства РСФСР в связи
с изданием настоящего постановления.

20 марта 1930 года
(СУ 1930 г. № 14, ст. 172)

1 В связи с ростом социалистических элементов в хозяйстве Союза ССР и уве-
личением роли планирования, а также статистики и учета, Центральный Исполнитель-
ный Комитет и Совет Народных Комиссаров Союза ССР 23 яиваря 1930 года приняли
постановленпе об объединении в одном органе работы и по планированию и по учету.
Центральное статистическое управление Союза ССР было упразднено, а его аппарат
и функций переданы Государственной плановой комиссий Союза ССР. Центральным
исполнительным комитетам союзных республик было предложено реорганизовать своа

центральные и местные статистические органы и внести вытекающие из этого поста-

новления изменения в законодательство союзных республик.

153

О ВЫДЕЛЕНЙИ КАРА-КАЛПАКСКОЙ АВТОНОМНОЙ
ОБЛАСТИ ИЗ СОСТАВА КАЗАКСКОЙ АССР

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

Президиум ВЦИК постановляет:
Выделить Кара-Калпакскую автоиомную область в существующих ее границах

из состава Казакской АССР с непосредственньш подчинеиием ее центральным орга-
нам РСФСР.

20 июля 1930 года
(СУ 1930 г. № 48, ст. 585)
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0 ПРЕОБРАЗОВАНИИ В СОСТАВЕ ЗАПАДНО-
СИБИРСКОГО КРАЯ ХАКАССКОГО ОКРУГА В

АВТОНОМНУЮ ХАКАССКУЮ ОБЛАСТЬ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета)
Президиум ВЦИК постановляет:
преобразовать Хакасский округ в существуюших его границэх в автономную

Хакасскую область, входящую, как террнториальная часть, в состав Западно-сибир-
ского края.

20 октября 1930 года

Распубликовано в № 299 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 29 октября
І930 года

(СУ 1930 г. № 55, ст. 660)

155

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В
РАЙОНАХ РАССЕЛЕНИЯ МАЛЫХ НАРОДНОСТЕЙ СЕВЕРА

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

Президиум ВЦИК постановляет:
I. Образовать на территории расселения малых народностей Севера нижеследую-

щие национальные административные объединения:

а) В составе Уральской области

1. Остякско-вогульский нациояальный округ (окружной центр Самарово), районы:
Березовский (цеятір Березово), Кондинский (центр Нахрачи), Лариакский (центр Ла-
риак), Самаровский (центр Самарово), Сургутский (центр Сургут) и Шурышкарский
(центр Шурышкары).

В состав округа включить: а) из Западно-сибирского края — Лариакский остяк-

ский туземный район полностью; б) из Уральской области —■Березовский, Кондин-
ский, Самаровский и Сургутский районы полностью, Кушеватский и Мужевский сель-

советы Обдорского района и Остякскуго часть Уватского района.
2. Ямальский национальный (Ненецкий) округ (окружной центр Обдорск), районы

Надымский (центр Хэ), Приуральокий (центр Щучья), Таэовский (центр Халъмер-
Седэ) и Ямальский (центр ■— район река Пяты-Юн).

В состав округа включить террнторию Уральской области от границы Неяецкого
яационального округа, Северного края, и автономной Коми (Зырянской) области: на

западе до границы Туруханского района, Восточно-сибирокого края; на юге — граница
округа проходит по линии начала массовото расселения остякского наоеления, южнее

Обдорска до Сыни, водоразделу рек Полуя и Кувоват-Югана, включая всю систему
рек Надыма и Ныды и нижнего течения рек Пура и Таза.

б) В составе Восточно-сибирского «рая

3. Таймырский национальный (Долгано-ненецкий) округ (окружной центр Дудин-
ка), районы: Авамский (центр Волосянка), Дудинский (центр Дудинка), Хатангский
(центр Хатанга) и Усть-еннсейскяй (центр Носок).

В состав округа включить из Туруханского района, Восточно-сибирского края:
часть Тазовского туземного района, Хатангинский туземный район полностью в тер-
рнторию, отошедшую от Якутской АССР, так называемый Хатанго-анабарский район.

4. Эвенкийский национальный округ (окружной центр Туринская культбаза),
районы: Байкитский (центр Байкит), Икимпейский (центр Туринская культбаза) и Тун-
гусско-чунский (центр стрелка реки Чуни).

В состав округа включить из Восточно-сибирского края: .Илимпийский туземный
оайон, Туруханского района, полностью и терриггорию расселения Эвенкийцев (тун-
гусов) Подкаменной Тунгуски.

5. Катанский национальный (Эвенкийский) район (районный центр Ербогачен).
В состав района включить: а) из Восточно-сибирского края: Катанский район

полностью; б) из Якутской АССР: район в бассейне Нижней Тунгуски и Чуны.
6. Витимо-олекминский национальный (Эвенкийский) округ (окружной центр вре-

менно Усть-Муя), районы: Витимо-олекминский (центр фактория на реке Каренге),
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Коларский (временно центр рабочий поселок имени «11 октября» на реке Катымяхта),
Мачинский (центр Химолхо) и Тупикоэский (центр Тупик).

В состав округа включить: а) из Восточно-сибирского ирая южную оконечность

Бодайбинского района, так казываемый Каларский угол, и Витимо-каренгский туэем-
ный райоя; б) из Якутской АССР территорию в районе рек Нюкжи и Олекмы, ran
называемый Тупиковский туземный район.

в) В составе Дальне-восточного края

7. Чукотский национальный округ (окружной ценпір Чукотакая ікультбаза — губа
святого Лаврентия, временно), районы: Анадырский (центр Ново-Мариинск, он же

Анадыр), Восточной тундры (центр Островное), Западной тундры ("центр Нижне-Ко-
лымск), Марковский (центр Марково), Чаунский (центр в районе Чаунской губы) и

Чукотский (центр в Чукотокой культбазе — губа святого Лаврентия).
В оостав оцруга включить: а) из Дальне-восточного края Анадырский и Чукот-

ский районы полностью; б) из Якутской АССР территорию Восточной тундры с гра-
ницей по правому берегу реки Алазеи и Западной тундры, районы среднего и ннж-

него течения реки Омолоиа.
8. Корякский иациояальный округ (окружной центр Пеяжикская культбаза), райо-

ны: Карагинскжй (центр Карага), Олюторский (центр Тилички), Пенжинский (центр
Каменское) и Тигильский (центр Тигиль).

В состав округа включить из Дальне-восточного края: Карагинский и Тигильский
районы полностью и Пенжинский район, за исключением территории расселения эве-

нов, относимой к Охотскому национальному оиругу.
9. Охотский национальный (Эвенский) округ (окружной центр селение Охотск),

районы: Аяно-майоний (центр порт Аян), Гижигинский (центр Гижига), Ольско-сейм-
чанокий (центр восточная Эвенская культбаза — бухта Ногаева), Охотско-оймеконскии
(центр сел. Охотск) и Тугуро-чумиканский (центр Чумикан).

В состав округа включить: а) из Дальне-восточного края Ольский, Охотский в

Тугур-чумвканский районы полностью и эвенскую часть Пенжинского района; б) из

Якутской АССР территорию части якутской тунгусской полосы, расположенную по

левому бѳрегу реки Аллах-Юня, районы реки Неры, притоки Колымы по Коркодон
включительно, верховья рек Омолона и Индигирки и их првтоков и систему реки Мая.

10. Зейско-учурский национальнын (Эвенский) район (районный центр — район
озера Токко).

В состав района включить: а) из Дальне-восточного края верхнее течение реки
Зеи; б) из Якутской АССР район реки Гыныма, верховье Сутама и Учура.

11. Джелтулакский национальный (Эвенский) район (районный центр Джелтулак).
В состав района включить: а) из Дальне-восточного края верховье реки Б. Оло-

дая, систему верхнего течения реки Гилюн и верховье реки Унаха; б) из Якутской
АССР район верхнего течения рек Тымптона и Алдана.

г) В составе Якутской АССР

12. Анабарский национальный (Эвенский) район (районный центр Уджа).
В состав района включить из Якутской АССР территорию в районе систѳмы рек

Анабара и Уджи, а таюке верховье реки Оленека.
13. Булунский национальный (Эвенский) район (районный центр Булун),
В состав района включить из Якутской АССР территорию в районе низовьев рек

Лены и Оленека.
14. Вилюйско-мархинский национальный (Эвенский) район (районный центр —

район реки Вилюи при впадеиии в нее реки Чоны).
В состав района включить из Якутской АССР территорию в районе верхнего те-

чения рек Вилюи и низовьев Чоны с ее лритоками.
15. Тукуланский нацианальный (Эвенский) район (районный центр на Алдане, в

районе Томмота).
В состав района включить из Якутской АССР территорию в районе реки Алдана

с ее притоками: Сев. Нимгер, Чомпола, низовье реки Тымптона и район (верховье)
реки Амга.

16. Жя:ганс КИ і5 национальный (Эвенский) район (районный центр Жиганск).
В состав района включить из Якутской АССР территорию в районе нижнего те-

чения реки Лены от притока Бахадунка, реки Муна и среднего течения реки Оленека.
II. Фактическое праведение в жизнь всвх ужазаиных выше аямиінистративных из-

менений произвести в порядке, установленном инструкцией ВЦИК и СНК РСФСР от

8 октября 1923 г., и закончшъ: организацию Охотского округа — 1 августа 1931 года,
организацшо Корякского и Чукотского округов —к 1 октября 1931 года, а для осталь-

ных округов и районов — к 1 мая 1931 года.
10 декабря 1930 года
(СУ 1931 г. № 8, ст, 98)
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О РЕОРГАНИЗАЦИИ НАРКОМТОРГА РСФСР
В НАРКОМСНАБ РСФСР

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Совета Народнкх Комиссаров)

В соответствии с постановлением ЦИК и СНК Союза ССР от 22 ноября
1930 года о разделении Народного комиссариата внешней и внутренней торговли СССР
на два самостоятельных Народных ком.иссариата СССР 1 — Наркомснаб СССР и Нар-
комвнешторг СССР, ВЦИК и СНК постановляют:

1. Переименовать Народный комиссариат торговли РСФСР в Народный комисса-

риат снабжения РСФСР.
2. Поручить СНК в б-диевный срок дать руководящие указания о реоргашізацпи,

Наркомторга РСФСР в Наркомснаб РСФСР и об основных функциях последнего.
11 декабря 1930 года

Распубликовано в № 341 «Известий ЦИК СССР и Ви,ИК»от 12 декабря 1930 года
(СУ 1930 г. № 62, ст. 764)

1 См. СЗ 1930 г. № 56, ст. 592
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О МЕРОПРЙЯТИЯХ, ВЫТЕКАЮЩЙХ ИЗ ЛИКВИДАЦИИ
НАРКОМВНУДЕЛА РСФСР И НАРКОМВНУДЕЛОВ

АВТОНОМНЫХ РЕСПУБЛИК
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета и Совета Народных Комиссаров)
На основашш постановлення ЦИК и СНК Союза ССР от 15 декабря 1930 г. о

ликвидации наркомвнуделов союзных и автономных республик (СЗ 1930 г. № 60,
ст. 640) 1 и в соответствии с постановлением Президиума ВЦИК от 20 декабря
1930 г. ВЦИК и СНК постановляют:

1. Организовать при СНК РСФСР Главное управление коммунального хозяйства,
а при оовнаркомах автономных республик — управления коммунального xo3HHCTBa s

возложив на них руководство 1 планировкой и застройкой существующих и вновь воз-
никающих городов, планирование и регулирование коммунального хозяйства, жилищно-
го дела, пожарной охраны и техническо-экономическое регулирование непромышлен-
чого строительства (школьного, больничного, адмияистративных зданпй и т. п.), а так-

же руководство местными органами коммунального хозяйства и подготовку кадров
коммунальных работников.

2. Предложить Главному управлению коммунального 1 хозяйства при СНК в" ме-

сячный срок внести на рассмотрение СНК проект положения о названном Управлении
в соответствии с функцнями последнего, указанными в ст. 1, а также проѳкт соот-

ветствующих изменений действующего законодательства о местных коммунальных
органах.

3. Общее руководство деятельностью органов запиои актов гражданского состоя-
ния, делами по приему в гражданство Союза ССР, по правовому положеиию иностран-
цев и выдаче заграничных паспортов, наблюдение за работой добровольных объедине-
ний (обш.еств и союзов, не преследующих целей извлечения прибыли) и руководство
учетом лиц, лишенных избирательных прав, передать в центре Президиуму ВЦИК, в

автономиых республиках — цик'ам автономных республик, в краях (областях) и авто-
номных областях — президиумам краевых (областных) исполкомов и исполкомоз авто-
номных областеи, которые осутцествляют эти функции через соответствующпе частп
своего аппарата (секретариаты).

В районах перечисленные функции возложить на общие отделы районных испол-
комов под обшим руководством президиумов районных исполкомов.

В городах, выделенных в самостоятельные административные единицы, осушеств-
ление указанных функции возложить на президиумы горсоветов.

4. Рассмотрение дел, связанных с культами, возложить в центре на Комиссию по
рассмотрению религиозных вопроссв при Президиуме ВЦИК, а на местах — на пре-
зидиумы цик'ов АССР, исполкомов и советов через соответствующие части их ап-
парата.

5. Возложить на Административную комиссию при Президиуме ВЦИК и местные
административные комиссии рассмотрение вопросов административно-территориального
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деления и общее руководство учетом и регистрацией существуюіцих и вновь вознйка-_
ющих населенных пунктов.

При отсутствии административных комиссий при местных испоічкомах указанные
в настоящей статье фунікции возлагаются на орготделы президиумов цик'ов АССР,
областных исполкомов автономных областей и краевых (областных) исполкомов.

6. Возложить на Наркомюст РСФСР: а) общее руководство исправительно-трудо-
вой политикой и проведением в жизнь исправительно-іірудового законодательства;
б) организацшо и руководство местами лишения овободы, ссылкой с принудителъными
работами и принудительными работаиш без содержания под стражей; в) организацию
помощи освобождаемым из мест лишения овободы; г) руководство изучением преступ-
ности и методов борьбы с ней.

7. Вовложить на Наркомтруд РСФСР и местные органы труда: а) руководство
иаправлением на работу лиц, эачисленвых в тыловое ополчение; б) проведение труд-
гужповинности.

8. Организовать при СНК РСФСР Главное управление шілеции и уголовного ро-
зыска, а при совнаркомах автономных республик — управления милицип и уголовного
розыска, действующие на основе единого для всех органов милиции РСФСР Поло-
жения о Рабоче-крестьянской милпции, утверждаемого ВЦИК и СНК. Возложить на

указанные управления мидиций и уголовного розыска: руководство и управление ор-
ганами милиции и уголовного розыска; осуществление охраны общественного порядка
и беэопасноста и осуш.ествленне охраны личной безопасности граждан, их прав и иму-
щества; осуществление оіхраны государственногіо и общественного имущесгва и спе-

циальной охраны имущесгва учреждений и предприятий, имёющих государственное
значение; борьбу с преступностыо и произвояство расследования преступлений в пре-
делах, указанных УПК РСФСР; руководство приведением в исполнение судебных
приговоров; организацию ссылки без принудительных работ и высылки и учет
ссылаемых и высылаемых; оказание содействия государственным органам в проведешш
установленных законам повинностей и подготовку кадров работников милиции и уго-
ловного розыска.

9. Краевые и областные административные управления, административные отделы
исполкоімов автономных областей, городские административные отделы и районные
административные отделы реорганизовать в управления милиции и уголовного розыс- ^
ка на правах самостоятельных отделов соответствующих исполкомов и советов с воз-

ложеиием на них функций, предусмотренных ст. 8 насгоящего постановления.

10. При реорганизации административных управлений и отделов областных испол-

комов автономных областей, краѳвых и областных 'исполкомов (ст. 9) выделить из их

состава отделы мест заключения и принудительных работ, передав их в ведеяие
Наркомюста РСФСР со всеми ~прикадлежащими им предприятиями и средствами.

И. Предложить Главному управлению милиции и уголовного розыска при СНК
РСФСР в месячный срок представить на рассмотрение СНК РСФСР: а) проект по-

ложения о названном Управления в соответствии с функциями последнего, указанны-
ми в ст. 8, и б) проекты положений об управлениях милиции и уголовного розыска
при президиумах цик'ов АССР, областных исполкомов автономных областей, краевых
(областных) и районных исполкомов, а также горсоветов.

12. Поручшъ Наркомюсту РСФСР по согласованию с заинтересованными органами
в двухмесячный срок выработать и внести на рассмотрение СНК РСФСР проект из-
менений эаконодательотва РСФСР, вытекающих из настоящего постановления.

13. Предложить цик'ам автономных республик в месячный срок осуществить на

основах, установленных настоящим постановлением, соответствующую реорганшзацию
их аппарата.

31 декабря 1930 года
(СУ 1931 г. № 4, ст. 38)

1 15 декабря 1930 года Центральный Исполнительный Комитет « Совет Народ-
ных Комиссаров Союза ССР приняли постановление о ликвидадии народных комисса-

риатов внутренних дел союзных и автономных республик. В этом постановлении от-

мечалось, что в годы граждаяской войяы и восстановительного периода кародными
комиссариатами внутренних дел была проведена большая работа по восстановлению

разрушенного войной коммунального фонда, по организации охраны Ьбщественной
безсшасности и революционного порядка, по осуществленвю общего административ-
ного надзора и т. д.

В этом постановлении говорилось: «Период развернутого наступления на капита-

листичѳские элементы города и деревни, социалистической реконструкции всего ва-

родного хозяйства вызывает необходимостъ большего прнспособления советского ап-

парата к задачам социалистического строительства. Коммунальное хозяйство требует
специального планового руководства и строгой увязки его со всем местным хозяй-
ством страны, с темпами ее индустриалнзации; обострение классовой борьбы требует
от органов по борьбе с преступвастью и по охране общественной безопасности я ре-
волюционного порядка — милиции и уголовного розыска — болыпей дисциплины, а так-

же большей самостоятельности в управлений ими».
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Исходя из этого, Центральньш Испслндтельный Комитет и Совет Народных Ко-
миосаров приняли постаноэление о ликвидации народных комисоариатов внутренних
дел союзных и автономных республик и организации в республиках главных управле-
ний коммунального хозяйства, управленЕЯ милиции и уголовного розыска. Общее
руководствіоі деятельностью органов по регистрации актов гражданского состояния,
руководство делами по приему в гражданство Союза ССР и т. д. было передано не-

посредственно президиумам исполнитеяьных комитетов союзных и автономных рес-
публик.
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О СЕЛЬСШХ
СОВЕТАХ РСФСР 1

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

ВЦИК постановляет:
1. Утвердить и ввести в действие нижеследующее Положение о сельских советах

РСФСР.
2. С иэданием указанного в ст. 1 Положения огтменить Положение о сельских

советах, утвержденноа 2 сессией ВЦИК XI созыва (СУ 1924 г. № 82, ст. 827).
3. Поручить СНК РСФСР в месячный срок внести в установленном порядке в

действующее законодательство РСФСР изменения, вытекающие из указанного в ст. 1
Пошожения.

ПОЛОЖЕНИЕ О СЕЛЬСКИХ СОВЕТАХ

I. Общие положения

1. Сельсовет на объединяемой им территории является высшим органом власти,
через который пролетариат проводит свою диктатуру.

2. Сельсовет, руководсгвуясь во всей своей работе действующими законами и

директивами вышестоящих органов, вьшолняет следующие основные задачи:
а) организует батрацко-бедняцкие и сѳредняцкие маосы деревни 1, ооуществляет

мероприятия по ооциалистической перестройке сельского хозяйства и быта деревни,
участвует в индустриализации страны, ведет наступление на кулацкие и другие клас-

сово-враждебные элементы н проводит ликвядацию кулачества как класса на основе

сплошной коллективизации;
б) разрешает все вопросы сельского значения и обоуждает вопросы районного,

краевого, областного, республиканского и общесоюзного значения, представляя свои

предложения по ним в выіпестоящие органы;
в) руковоідит всеми учреждениями, предприятиями и организациями, состоящими в

его ведении, наблюдает за деятельностью неподведомственных ему учреждений, пред-
приятий и организации, находящихся на его территории, и содействует мероприятиям,
проводимым на его территории государственными органами и общественными органи-
зациями;

г) пришшает меры к выполненшо всеми предприятиями, организациями и отдель-
ными гражданами возлагаемых на них государственных заданий;

д) ведет борьбу со всеми искажениями классовой пролетарской политики и на-

блюдает за исполнением на его территории всеми гражданами и должностяыми ли-
цами законов и распоряжений Советской власти.

3. Сельсовет в пределах предоставленных ему прав издает обязательные поста-
новления и налагает административные взыскания.

4. Оельсовет, ■имеющий самостоятельный бюджет, полівзуется праівами юридиче-
ского лица.

5. Сельсовет непосредственно подчиняется районному испопкому.
В сельских местностях, присоединенных к городам, сельсоветы подчиняются со-

ответствующим городским или районвьга советам этих гародов.
Городскис или районные советы в отношении подчиненных им сельсоветов осу-

ществляют все права и обязанности, присвоенные районному исполкому.

П. Предметы ведения сельского совета

6. В области организации и проведения выборов в советы и на съезды советов
сельсовет:

а) организует сельскую избирательную комиссию и проводит отчетную и избира-
тельную кампании;

б) выявляет лиц, подлежащих лишеяию избирательных прав, и ведет постоянный
учет лиц, лишенных избирательных прав, по спискам, утвержденным районным ис-
полкомом;

в) избирает делегатов на районный съезд советов.
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7. В области организационно-массовой работы сельсовет:

а) всквлекает рабсмих, батраков, колхозников, а также бедняцко-середняцкие
слои деревни в свою работу;

б) принимает меры к воівлечению женщин в советское строительство и выдвиже-
вию их на руководящуго работу;

■в) проводит систематическую работу ореди батрачества и бедноты, принимает
меры к организации и улучшению работы групп батрачества и бедноты и ставит на

их обсуждение важнеишие вопросы, подлежашие рассмотрению сельсовета;
г) проводит политические и хозяйственные кампанші в деревне, организуя для

этого широкие массы трудящихся;
д) цришшает все меры к подготовке и переподготовке советских и колхозных

кадров;
е) созывает общие собрания избирателей (не допуская на эти собрания ляц, ли-

шенных избирательных прав), отчитывается перед ними в своей работе не реже трех
раз в год и ставит на их обсуждение важнеишие вопросы советского, хозяйственного
и культурного строительства.

8. В областп национальной политики сельсовет проводит мероприятия по защите
прав и интересов национальных меньшинств, повышению их политического, экономи-

ческого и культурного уровня и вовлеченпю их в советское строительство.
9. В области лланово-статистической работы сельсовет:
а) составляет план хозяйственного и ссциально-культурного строительства на

территории, объединяемой сельсоветом, и представляет его на утверждение в рай-
онный исполком;

б) утверждает оперативные планы учреждений и предприятий, находящихся в

непооредственном ведении сельсовета, и контроднріует их вьшолненне;
в) рассматрнвает оперативные планы неподчиненных сельсовету учреждений, пред-

приятий и организации, находящихся на территории сельсовета, дает по ним свое
заключение и содействует их выполнению;

г) шбирает сельских уполномоченных no статистике и проводит необходимые
статистические работы;

д) ведет иодворные книги.

10. В области социалистического переустройства и развития сельского хозяйства
сельсовет:

а) принимает меры к укреплению существующих колхозов я к организации но-

вых;
б) рассматривает и утверждает планы коллективных хозяйств и других коопера-

тивных организации;
в) периодически заслушивает отчеты о деятельности всех учреждений и предпри-

ятий, участвующих в колхозиом строительстве, а также самих колхозов, находящих-
ся на территории сельсовета;

г) дает заключение по ходатайствам коллективных хозяйств о предоставлешш
им кредита, инвентаря и т. п.;

д) руководит в коллективных хозяйствах новым строительством;
е) наблюдает за правильным использованием рабочей силы и агротехнического

перссінала, а также за организацией и постановкой дисщшлины труда в коллективных
и советских хозяйствах;

ж) приостанавливает незаконные постановления колхозов и других сельскохозяи-
ственных косперативных объединений с немедленным сообщением об этом район-
ному исполкому;

з) принимает меры к переходу простейших сельскохозяиственных кооперативных
объединений в более высшие формы, а в районах, не охваченных сплошной коллек-
тивизацией, к подъему единоличных бедняцких и середняцких хозяйств, направляя
развитие этих хозяйств в сторону коллективизацни;

и) способствует организации и укреплению совхозов и машинно-тракторных
стаіщий;

к) принимает меры к расширению посевных площадей, повышению урожайностн
и развитию животноводства и специальных сельскохозяиственных культур; наблюдает
за целесообразным использованием - сельскохозяйственного инвентаря; проводит меро-
приятия по землеусгройству, мелиорации, улучшению водного хозяйства;

л) проводит законы и распоряжения о пационализации земли; наблюдает за пра-
вильным и целесообразным использованием земель и угодий, как коллективными, так

и единоличными хозяйствами и в случае необходимости ставит перед вышестоящима
органами воПрос об отобрании у нях земель и угодий;

м) руководит всей деятельностью зѳмельных обществ; утверждает, изменяет я

отменяет постановления земельных обществ и ликвидирует эти общества в районах
сплошной коллективизацни, руководствуясь постановлением районного исполкоиа по

каждому отдельному случаю.
11. В области промышленности сельсовет:
а) экоплоатирует состоящие в его ведении промышленные предприятия и органи-

зует новые;
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б) заведует и распоряжается месторождениями общераспростраиенных нскопаемых

(камепь, песок, глина и т. п.), имеющими сельское значение;
в) принимает меры к организации и разватию кустарных промыслов и к производ-

ственному кооперированию кустарей;
г) осуществляет надзор за работой промышленных предприятий, не подведом-

ственных сельсовету, и содействует выполяению их промфинпланов.
12. В области лесного- хозяйства сельоовет:

а) заведует лесами местного значѳния;

б) организуег кустарные лесные и лесохіимические промыслы;
в) организует охрану лесов местного значения, участвует в охране лесов и лесо-

насаждений общегосударственного значения; пршшмает меры борьбы с лесными по-

жарами и лесонарушениями;
г) разрешает, отпуск леса из лесов местного значения;
д) распределяет льготный фоид отпуска древесины из лесов общегосударствен-

ного значения.

13. В областн ■снабжелиія, коопеірапіия я торговли селъсовет:

а) принимает меры к полному кооперированию трудящихся и к улучшению ра-
боты кооперативных аргаішзацин;

б) наблюдает за своевременным и правильным отчислением средств в фонд ко-

оперирования и коллективизации батрачества и бедноты и участвует в іраспределении
этих средств, наблюдает за правильным их использованием и принимает меры к

обеспечению своевременного возврата ссуд, выдаваемых из этих фондов;
в) наблюдает за исполнениѳм торговой сетью правил о торговле и осуществляет

контроіль за соблюдением установленных цѳн;

г) осуществляет надзор за рьшками, базарами и ярмарками;
д) устанавливает арендную плату за торгово-складочные помещения и места под

торгов.шо.
14. В области бюджетно-финансовой сельсовет:

а) составляет сельский бюджет и представляет его на утверждение районного
исполкома; утверждает кассовые планы в пределах сельского бюджета; при отсут-
ствии самостоятельного бюджета составляет приходо-расходную сиету;

б) передвигает кредиты по сельскому бюджету в пределах одного и того же

раздела;
в) учигывает источники обложения и производит взимание налогов и сбаров;
г) разрешает вопросы об отсрочке, рассрочке, сложении и возврате сумм по ме-

стньш налогам и сборам я взлоговьгм доходам, подлежащим зачислению полностью
в сельский бюджет;

д) взыскивает штрафы и недоимки по всем налогам и сборам, поступающим на

территории сельсовета; составляет описи имущества недоимщиков и продает это иму-
щество с публичных торгов;

е) производит опись наследственных имуществ, прииимает меры к их охране и

сообщает районному исполкому сведения об открывающихся настедствах;
ж) принимает все меры к мобилизации средств населения по линии сельскохо-

зяйственного кредита, кооперащя всех видов, общественных организаций, государ-
ственных займов и государсгвенных трудовых сберегательных каос;

з) организует и проводит самообложение населения;
и) производит учет страховых объектов и обор платежей гіо обязательному оклад-

яому страхованию, а также способствует развитию всех видов добровольного стра-
хования.

15. В области местного хозяйства, благоустройства и дорожного строительства
сельсовет:

а) осуществляет строительство и ремонт своих коіммунальных предприятий и му-
ниципализированного фонда (жилых зданий, школ, больниц и т. п.), организует пра-
вильную их эксплоатацию и ведет учет муниципализированного фонда; составляет

кнвентарные описи имущества; устанавливает плату за жилые здания муниципализи-
рованного фонда; организует пожарную охрану на селе;

б) содержит в исправности и строит иовые дороги, . мосты, переправы, ^ати и

мелиоративные сооружения (каналы, плотины и т. п.) сельского значения.

16. В области связи сельсовет принимает меры к развитию местной связи (почта,
телеграф, телефон, радио), рассматривает проекты организаций сельской связи, раз-
рабатываемые органами Наркомпочтеля, и дает заключение по этим проектам.

17. В области труда сельсовет:
а) осуществляет надзор за точным соблюдением всеми учреждениями, предпрня-

тиями и частными лицами законодателъства о труде;
б) регистрирует заключенные трудовые договоры с батраками, а также наблюдает

за выполнением нанимателями этих досоворов;
в) привлекает в устаноівленных случаях население к трудовой, транспортной и

дорожной повинности.

18. В области народного просвещения сельсовет:

а) принимает меры к поднятию культурно-политического уровня трудящихся масс
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деревни, проводит работу по всеобш,ему обязательному обучению и ликвидации не-

грамотности, организует культуриоі-просветительные учреждения, состоящие на еель-

ском бюджете, и руководит их работой;
б) руководит общественным восіттанием детей; организует дошкольные учреж-

дения (детские сады, ясли, площадки и т. п.); проводит меіраприятия по борьбе с

детской беспризорностыо и безнадзорностью; организует опеку над малолетними и

попечительство над несовершеннолетними;
в) органивует массовое распространеиие сельскохозяйственных и других профес-

сионально-технических знаний, праводит пірикрепление школ колхознои молодежи и

других учебных заведений к совхозам, колхозам, а также фабрикам и заводам, ор-
ганизует школьно-земельные участки и мастерские при школах и других просветитель-

I ных учреждениях;
г) организует снабжение беднейших учащихся обувью, одеждой, питанием и т. п.

19. В области здравоохранения сельсовет:
а) р>укО'Воідит лечебнылш и санитарными учреждениями, оостоящими на сельском

бюджете;
б) прикимает меры к организации санитарного надзора и к предупреждеяию зараз-

ных и социалъных болезней и ведет борьбу с ними;
в) принимает меры к распространению среди населения санитарно-просветительных

знаний и раэвитию физической культуры;
г) организует опеку над слабоумными и душевно-больными.
20. В оібласти социального обеспечения сельсовет:
аі ведет учет лиц, имеющих право на социальное обеспечение, назначает и вы-

илачивает пенсии и пособия;
б) организует производственные артели инвалидов и другие виды трудовой помо-

тди иивалидам;
в) проводит в жизнь установленные заковом льготы й прѳимущѳства инвалидам

из числа бывших красногвардейцев, красных партизан гражданской войны и красно-
армейцев, жертвам кулацкого насилия, а также семьям красноармейцев и семьям лиц,
погибших на фроитах и в борьбе с контрреволюцией; принимает меры к скорейшей
коллективизации крестьянских хозяйств указанных категорий;

г) руководит работой крестьянских обществ івзаимопомощи;
д) организует попечительство над совершеннол«ііними (слшые, глухонемые и т. п.)

и в подлежащих случаях — опеку над имуществом лиц, беэвестна отсутствующих или

умерших.
21. В области укрепления обороноспособности страны сельсовет:
а) ведет учет допризывкиков, военнослужащих, военнообязанных и подлежащих

.зачислеяию в тыловое ополчение;
б) ведет учет конского состава, повозок и уіпряж»;
в) участвует в проведении очередных призывов граждан на действительную воен-

ную службу;
г) защищает правовые и имущественные интересы семей призванных в Рабоче-

крестьянскую красную армию;
д) принимает меры к развитию работы общественных организации по пропаганде

и распространению военных знаний, а также развитию стрелкового и других видов
спорта;

«) оказывает помощь в проведении всех видов учебных, поверочных сборов и сбо-
ров допризывников;

ж) проводит борьбу с уклонениями от обязательной военной службы, а также от
призыва и поставки при мобилизации.

22. В области судебно-следственной сельсовет:
а) организует сельский общественный суд и заслушивает доклады о era работе;
б) организует выборы нзродных заседательй для участия в народном суде;
в) приводит в исполнение судебные решеиия;
г) совершает в подлежащих случаях нотариальные действия;
д) организует применение труда лиц, отбьшающих припудительные работы без

содержания под стражей.
23. В области охраны революциоиного порядка и общественной безопасности сель-

совет:
а) обеспечивает революционный порядок и абщественную безопасность на овоей

территория и ведет решительную борьбу с выступлениями кулацких и других анти-

советскнх элементов, направленными против проводимых Советской властью мероприя-
тий;

б) принимает меры к предупреждению преступлений, к обнаружению и задѳржанию
преступников и ахране места н следов преступления;

в) производит обыски, выемки и задержание отдельных лиц;
г) проводит мероприятия по борьбе с пьянством, хулиганством, тайньш виноку-

рением (самогоноварением) и шинкарством и осуществляет надзор за торговлей спирт-
яыми напитками;

д) назначает сельских исполнителей;
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е) приводит в исполнение постаповления о наложении административных ваыска-

ний.
24. В областн общего управления сельсовет:
а) ріегистрирует все акгы гражданскога состояния, за исключением актов перемены

имени и фамияии; выдает удостоверения личности и справки;
б) рвгистрирует местные отделения добровольных обществ и ооюзов, действующих

на объедикяемой сельсоветом территарши, и наблюдает за их деятельностью;
в) наблюдает за ггроведением в жизнь заканюв о религаозных объединениях.

III. Организация сельских советов

25. Сельсовет образуется как правило в каждом селении и избирается по ра-
счету — один дѳпутат на сто человек населенш, но в общем числе не менее трех
членов.

Мелкие селения могут объединяться для выборов общего сельсовета в тех случа-
ях, когда это не влечет за собою ущерба для хозяйствешюй, политической я куль-
турной жизни, а также для национальных интереоов населеяия.

В зависимости от местных условий установленная настоящей статьей нарма пред-
ставительства может быть изменяѳма по постановлениям цик'ов автономных республик,
краевых (областных) исполкомов я областных исполкомов автономных областей, с не-
медленным сообщением об этом Президиуму ВЦИК.

26. Одновременно с избраниѳм сельсовета избираются кандидаты в члены сельсо-
ветов в количестве, равном одной трети общего числа членов.

27. В выборах сельсовета принимает участие все население, находящееся к мо-

менту выборов на территории сельслета, пользующееся избирательным ггравом соглас-

но Конституцни РСФСР.
Избиратели разлячных слоев населения (рабочие, крестьяне, служащие и т. д.),

проживающие на территории сельсовета, участвуют в выборах в сельсовет по одина-
ковой (установленной ст. 25) норме.

28. Сельсовет избирается сроком на один год.
Досрочные перевыборы сельсовета производятся:
а) в случае выбытия из состава сельсовета более половины его членов, после

того, как весь кандидатский списсж исчерпан;
б) в случае требования двух третей избирателеи и

в) в случаях извращения сельсоветом классовой пролетарской политики, засоре-
ния его чуждыми элеі^ентами и бездеятельности сельсовета.

Вопрос о досрочном переизбрании сельсовета по указаниым основаниям разрешает-
ся районным ясполкомом.

29. Члены и кандидаты в члены сельсовета обязаны принимать активное участие
в повседневной работе сельсовета, его секций и депутатских групп и поддерживать
неразрывную связь с избирателямн и селъскимн общественными органнзациями, испол-

нять поручения, возложенные на них сельсоветом, его презядиумом или председате-
лем, и отчитываются в своей работе пѳред сельсоветом я избирателямн.

30. Члены сельсовета и кандидаты могут участвовать с правом совещательного
голоса на заседаниях и совещаниях учреждений и организадий, действующих на тер-
ритории, объедикяемой сельсоветом.

31. Избиратели имеют право во всякое время отозвать язбранпых ими и не оправ-
давших их доверия депутатов сіельсовета. Отозванного депутата заменяет кандидат, з
в случае отсутствия кандидатов производятся довыборы.

Постановление об отзыве того или иного депутата принямается большинством
голосов избирателеи и считается деиствительным пря наличии на собрании не менее
40% избирателеи по данному иэбирательному участку. ■

Принятые решения об отозвании счятаются окончательными и обжалованяю по
сущѳству не подлежат.

32. Сельсовет не имеет права лишать полномочий отдельных членов совета, за
исключенйѳм случаѳв лишения их избирательных прав.

Сельсовет обязан ставять перед избирателями вопрос об отзыве депутатов в

случаях:
а) яскажения депутатом в своей работе классовой пролетарской политики;
б) систематического невьшолнения депутатских обязанностей;
в) недопустимого для депутата поведения.
33. Заседания сельсовета действительны при наличии не менее половины чнсла

чЛенов оельсовета.
34. Для раэрешения наяболее важных вопросов созываются расширенные заседа-

ния совета, с привлечением на них с правом совещательного голоса рабочих, батра-
ков, колхозников, бедняцкого и середняцкого актива, членов секций, предсгавителей
профессиональных, партийных, комсомольских, кооперативвых и других общественных
организаций, представителей женских делегатских собрааий, а также сельских долж-
ностных лиц (врачей, агрономов, учителей, землеустраятелей я т. п.).

35. В целях пряближения власти к населению организуются выездные заседания
сельсовета.
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36. Исполнительными органами селісовета являются:
а) президиум при валични в составе сельсовета He менее 15 членов;
б) председатель и

в) уполномоченные сельсовета.
37. Президиум сельсовета образуется в количестве членов, устанавливаемом рай-

онным исполкомом, и пользуется между заседаниями сельсовета всеми правами сель-
совета, за исключением разрешения вопросов, отнесенных действующимя узаконени-
ями или спецнальными постановлениями районного исполкома к исключительному ве-

дению пленума сельсовета.
38. Председатель сельсовета избирается сельсоветом из состава его членов й

проводит в пределах предоставленных ему сельсоветом прав необходимые мероприя-
тия от имени сельсовета, доводя о них до сведения президиума или пленума сель-

совета на ближайшем заседании таковых.
39. Председатель сельсовета не имеет права прекращать исполнение своих обя-

saHHOcTfeft без согласия районного исполкома, а члены президиума сельсовета — без
согласия сельсовета.

40. Секретарь сельсовета избирается сельсоветом как правило из числа его чле-

нов, а в искліочительных случаях — из числа других лиц, пользующихся избиратель-
ными правами.

41. Для установления постоянной связи отдельных селений с объединяющим
их сельсоветом в этих селениях избираются уполномоченные сельсовета.

42. Уполнамоченный сельсовета избирается на общем собрании избирателей дан-
ного селения из числа проживающих в этом селений членов сельсовета, а в случае
отсутствия таковых — из числа кандидатов в члены сельсовета. При отсутствии в

составе сельсовета членов и кандидатов в члены от данного селения уполномоченный
избирается из числа избирателей. Уполномоченный утверждается сельсоветом.

43. Уполномоченный сельсовета проводит в селений, представителем которого ов

является, свою работу под общим руководством и по специальным указаниям сель-

совета; уполномоіченный отчитывается в своей работе перед сельсоветом и общим
собранием избирателей соответствующего селения и не имеет права прекращать ислол-

нение своих обязанностен без согласия сельсовета.
44. Для усиления непосредственной связи сельсовета с трудящимися в круігаых

селениях к группам дворав, кварталам и т. п. прикрепляются отдельные члены со-

вета.

Прикрепленные к группе дворов, кварталу и т. п. члены сельсовета проводят
свою работу под руководством сельсовета.

45. При сельсойетах образуются ревизионные комиссии, имеющие своей непосрѳд-

ственной задачей осуществление действительного и систематического контроля над
хозяйственно-финансовой деятельностью сельсовета и подведомственных ему учрежде-
ний и предприятий, а также над постановкой массовой работы сельсовета.

Сельскне ревизионные комиссии организуготся и действуют в порядке, усіанов-
ггеюкйі особым законом.

46. В целях вовлечения в практическую работу сельсовета широких трудящихся
масс деревни, при сельсовете ' образуются следующие секции: сельскохозяйственные
(производственные совещания) как общие, так и специально женские, кулътурно-про-
светительная, финансово-валоговая, торгово-кооперативная и бытовая; в зависимости

от местных условий могут быть образованы и другие секции.
В селениях, которые не являются местом пребывания сельсовета, образуются по-

селенные секции.

В тех случаях, когда на территории сельсовета находятся колхозы или производ-
ственные участки крупных колхозов, а также совхозы или значительные промышлен-
ные предприятия, при них организуются депутатские группы.

Секции, депутатские группы, а также общие собрания избирателей действуют нэ
основанни особых о них положений.,

1 января 1931 года
Распубликовано в №№ 56—58 «Известий ЦИК СССР и ВЦИК» от 26—28 фев-

раля 1931 года
(СУ 1931 г. № 11, ст. 142)

1 Первое Положение о сельских советах было утверждено Всероссийским Цент-
ральным Исполнительным Комитетом в период гражданской войны — опубликовано
15 февраля 1920 года (СУ 1920 г. № 11, ст. 68). За ним последовали: Положениг,
утвержденное Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом 26 января
1922 года (СУ 1922 г. № 10, ст. 931 в связи с перехопом к нѳпу, и Положение,
утвержденное 2-й сессией ВЦИК XI созыва 16 октября 1924 года (СУ 1924 г. № 82,
ст. 827). Это Положение сыграло болыпую ролъ в оживлении деятельности сельских

советов и в повороте их внимания к вопросам хозяйственно-культурного строительства.
Необходимость издания в 1931 году нового Положения о сельских советах взамен

Положения от 16 октября 1924 года была вызвана тем, что перед советами в деріеане
встали новые задачи, связанные с борьбой советского государства за сплощную кол-

лективизацига сельского хозяйства и ликвидацию кулачества на ее основе.
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-159
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРИ СОБЕТЕ НАРОДНЫХ

КОМИССАРОВ РСФСР КОМИССИИ ИСПОЛНЕНИЯ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительніого

Комитета и Совета Народных Комиссаров РСФСР)
(Извлечения)

ВЦИК и СНК постановляют:
1. В целях обеспечения прннятых темпов социалистического строительства, ор-

ганизащш проверки фактического исполнения директив Прааительства, повышения ка-

чества работы и укрепления дисцкплины во воех государственных органах образовать
при СНК РСФСР постояиную Комиссшо исполнения.

20 января 1931 года
(СУ 1931 г. Кі 6, ст. 65) .і ; ,

160
ОБ ИЗМЕНЕНИИ СТАТЕЙ 20, 37, 38, 47, 49, 50, 51 , 52, 57, 64 и 67

КОНСТЙТУЦИИ (ОСНОВНОГО ЗАКОНА) РСФСР

(Постановление XV Всероссийского Съезда Советов)
В связи с изданием законодательных актов Союза ССР о ликвидации округов,

•образовании объединенного Наркомзема Союза ССР, упразднении ЦСУ Люза ССР
и союзных республик с передачей их функций Плановым комиссиям, о разделении
Народного комиссариата внешней и внутренней торговли Союза ССР на два само-

стоятельных народных комиссариата Союза ССР — Наркомснаб Союза ССР и Нарком-
внешторг Саіоза ССР, а также о ликвидации наркоматав внутренних дел союзных

республик и в целях приведения Конституции (Основного закона) РСФСР в соот-

ветствие с законодательством Союза ССР XV Всероссийсмий Съезд советов

постановляет:
Внести изменения в нижеследуюіцие статьи Конституции (Основного закона)

РСФСР:
1. Ст. 20 изложить в следующей редакции:
«20. Всероссийский Съезд советов составляется на оонованиях, установленных

zt. 25 Конституции (Основного закона) Российской социалистической федератиівной со-

ветской республики, прннятой V Всероссийским Съездом советов, из представителей
тородских советов по расчету один делегат на 25.000 избирателей и представителей
от республиканских съездов советов автономных советских социалистических рес-
публик, от областных съездов советов автономных областей, от краевых и областных
съездов советов по расчету один делегат на 125.000 человек населения.

Делегаты на Всероссийский Съезд советов избираются на республиканских съез-

.дах советов автояомных советских социалистических республик, на областных съездах
советов автономных областей, на краевых и областных съездах советов».

Примѳчание к ст. 20 исключить.

2. Ст. 37 изложить в следующей редакции:
«37. Для непосрѳдственного руководства отделышми отраслями государственного

управления, входящими в круг ведения Совета народных комиссаров Российской
социалистической фѳдеративной советской республики, образуются следующие народ-
ные комиссариаты:

Высший совет народного хозяйства,
Эемледелия,
Труда,
Снабжения,
Финансов,
Рабоче-крестъяиской инспекции,
Юстиции,
Просвеш.ения,
Здравоохранения,
Социальнога обеспечения и

Государственная плановая комиссия».

3. Ст. 38 изложить в следующей редакции:
«38. Высший совет народного хозяйства и Народные комиссариаты земледелия,

труда,^ снабжения, финансов и рабоче-крестьянской инспекции Российской социалисти-
ческой федеративной советской республики, подчиняясь Всероссийскому центральному
■исполнительному комитету советов, его Президиуму и Совету народных комиссаров
Российской социалистической федеративной советской республики, осуществляют в
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своей деятельности директивы соответствугоших народных комиссариатов Союза со-

ветских социалистических республик».
4. Ст. 47 изложить в следуюіцей редакции:
«47. Центральные исполшчельные комитеты автономных советских социалистиче-

ских республик образуют свои исполнительные органы — советы нарюдных комиссаров,
в составе: председателя совета народных комиссаров, народных комиссаров юстиции,
просвещения, здравоохранения, социальногоі обеспечекия и председателя Государст-
венной плановой компссии, а также народных комиссаров объединенных народных
комиссариатов Российской социалистической федеративной советской республики:
высшего совета народного хозяйства, земледелия, труда, онабжения, финансов и рабо-
че-крестьянской инспекцни.

В зависимости от местных бытовых условий, центральные исполнительные ко-

мятеты автономных советских социалистических республик имеют право сократить
количѳство народных комиссариатов и соогтветственно изменить состав совета народ-
ных комиссаров».

5. В ст. 49 исключить слово: «округа».
6. В ст. 50 исключить слово: «окружных».
7. Ст. 51 изложить в следующей редакции:
51. Съезды советов саставляются следующим образом:
а) краевые и областные — из представителей городских советов, фабрик и заво-

дов, раололоженных вне городских паселении, и районных съездоз советов по ра-
счету: от городских советоБ, фабрик и заводов, расположенных вне городских поселе-
ний, — один делегат на 2 500 избирателей и от районных съездов советов — один
делегат на 12 500 человек населения;

б) районвые — из представителей городских советов, фабрик и заводов, располо-
женных вне городских поселеяий, и сельских советов по расчету: от городских сове-
тов, фабрик и заводов, расположенных вне городских паселении, — один делегат на

60 избирателей и от сельских советов — один делегат на 300 человек населения».
Примечания 1 и 2 к ст. 51 сохранить в действующей редакции.
8. В п. «б» ст. 52 искліочить слово: «округа».
9. В ст. 57 слова: «окружные — отделы, а районные — огделения» заменить сло-

вами: «а районные — отделы или отделения».
10. В вводной части ст. 64 исключить слово: «окружные».
11. Ст. 67 изложить в следующей редакции:
«67. Районные 'исполнительные комитеты могут приостанавливать проведение в

жизнь распоряжении отделов, управлении илв соответствующих им органов краевого
■или областного исполнительного комитета на основаниях и в порядке, устанавливав-
мых Всероссийским центральным исполнительным комитетом советов».

4 марта 1931 года
(СУ 1931 г. № 22, ст. 212)
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ОБ ОБРАЗОВАНИЙ НАРОДНОГО КОМИССАРЙАТА

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА РСФСР
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета и Совета Народных Комиссаров)
Мощное развитие индустриализации страны выдвигает, как неотложную задачу,

коренную реконсхрукцию городского хозяйства, превращение старых городов и завод-
ских поселков в социалистические города, которые должны обеспечитъ культуряый
подъем и охрану здоровья широких ірудящихся масс, стать важнейшей базой пере-
стройки бьгта трудящихся масс на новых, социалистических началах.

В борьбе за успешное осуществление пятилетнего плана развития народного хо-

зяйства и социально-культурного строительства, за дальнейшее ускорение темпов ин-

дустриализации страны, реконструкция городского хозяйства, способствующая далъ-
яейшему повышеиию материальиого и культурного уровня жизни рабочего класса,
приобретает крупнейшее значение.

В целях скорейшего проведения реконструкции коммунального и жилищного
хозяйства и для улучшения хозяйственно-технического руководства им, ВЦИК и

СНК постановляют:
1. Реорганизовгать Главное управление коммунального хозяйства при СНК РСФСР

и управления коммунального хозяйства при советах народных комиссаров автономных
республик в народные комиссариаты коммунального хозяйства РСФСР и соответству-
ющих автономных республик.

2. Предложить Народному комиссариату коммунальнаго хозяйства РСФСР в

двухдекадный срок разработать и внеста на утверждение ВЦИК и СНК проект по-

дожения о Народном комиссариате коммунального хазяйства РСФСР.
20 июля 1931 года
(СУ 1931 г. № 42, ст. 323)
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162

О ПЕРЕИМЕНОВАНИИ ВОТСКОЙ АВТОНОМНОЙ
ОБЛАСТИ В УДМУРТСКУЮ АВТОНОМНУЮ ОБЛАСТЬ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета)
Ввиду того, что коренное население Вотской автономной области в историчеоком

и этнографическом отношении является удмуртским наіродом, Преандиум ВЦИК
постановляет:

переименовать Вотскую автономную облисть в Удмуртскую автономную область.
1 января 1932 года
(СУ 1932 г. № 7, ст. 34)

163

О РЕОРГАНИЗАЦИИ УПРАВЛЕНИЯ
РЕСПУБЛИКАНСКОЙ И МЕСТНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Совета Народных Комиссаров)

В соответствии с постановлением ЦИК. и СНК Союза ССР 5 января 1932 года
(СЗ № 1, ст. 4), СНК Союза ССР 10 января 1932 г. (СЗ №. 4, ст. 24) 1 и СТО
9 марта 1932 г. об организации наркоматов тяжелои, легкой и лесной промышленно-
сти, ВЦИК и СНК постансѵвляют:

1. Реорганизооать ВСНХ РСФСР в Наркомат легкой промышленности РСФСР.
2. ЦСНХ автономных республик, краевые (областные) совнархозы соответственно

реорганизовать в наркоыаты легкой промышленности автономных республик и в крае-
вые (областные) управления легкой промышленности.

3. Наркоматы и управления легкой промышлеяности АССР и краевых (област-
ных) исполкомов, являясь органами соответствующих СНК и, краевых (оібластиых)
исполкомов, одноврѳменно являются местнымн органами Наркомата легкой промыш-
ленности РСФСР.

4. В системе и в ведеяии Наркомата легкой промышленности РСФСР, наркоматов
легкой промышленности АССР и управлений легкой промышленности краевых (област-
ных) исполкомов оставить следующие отрасли промышленности: текстильную (хлоп-
чатобумажную, шерстяную, котошшную), трикотажную, швейную, кожевенко-обувную,
шорно-седельную, овчинно-шубную, жиро-парфюмерную, мыловаренную, костеобраба-
тывающую, полиграфическую, спичечную, стекольно-фарфоровую, пенько-джутовую,
валяльно-войлочную, галантерейную, производство хозметизов (фурнптуры, предметов
домашнего обихода, посуды), музыкальных инструментов, учебных пособий, канце-
лярских принадлежностей,' а также ремонтно-механическйе и подсобные предприятия,
проектные и строительные организации, обслуживаіощие указанные отрасли легкой
промышленности.

5. Предприятия, подчиненные райоінным - исполкомам, включить в систему нар-
коматов и управлений легкой промышленности АССР и краевых (областных) исполко-
мов.

6. Оставить в ведении СНК РСФСР, СНК АССР и краевых (областных) испол-

комов и отнести к системе Наркомата тяжелой промышленности Союза ССР все

республиканские и местные объединения, тресты и предприятия следующих отраслей
промышленности: машиностроительной, крепежных материалов, инструмеитальной, ар-
матурной, обозостроительной, химической, горяо-рудной, руда-минеральной, топливной
и строительных материалов.

7. Оставить в ведении СНК РСФСР, СНК АССР и краевых (областных) исполко-
мов и отнести к системе Наркомата лесной промышленности Союза ССР местные
предприятия деревообделочной и бумажной промышлеяности.

8. Общее плаяирование производсгва и капитального строительствз в отнощешіи
трестоо, объединений и предприятий республиканского и местного подчинения по от-

раслям промышленности, указаяным в ст.ст. 6 и 7 настоящего постановления, осуще-
ствляется наркоматами тяжелой и лесной промышленности через своих упоиіномочен-
ных при СНК РСФСР, СНК АССР и краевых (областных) исполкомах.

Для осуществлѳния вышеуказанных функций при уполномоченном создается соот-
ветствующий аппарат.

9. Уполномоченные наркоматов тяжелой и лесной промышленности при СНК
РСФСР, СНК АССР и краевых (областных) исполкомах в части руководства союзны-
ми объединениями и союзными предприятиями подчияяются непооредственно своим
каркоматам; в части же руководства республиканской и местной промышленностью,
отиосящейся к наркоматам тяжелой и лесной промышлелностн, подчияяются непо-
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средственно СНК РСФСР, а на местах — СНК АССР и краевым (областным) испол-

комам.
10. В соответствии со ст.ст. 6 и 7 настоящего постановления предложить Нар-

комату легкой промышленности РСФСР, наркоматам и уііравлениям легкой промышлен-
ности АССР и краевых (областных) исполкомов:

а) закончить к 25 марта 1932 г. выделение предігриятий, указанных в ст.ст. 6 и 7
настоящего постановлеиия, управлениям уполномоченных наркоматов тяжелой и лес-

ной промышлеиности при СНК РСФСР, СНК АССР и краевых (областных) иополко-
мах по балансу на 1 января 1932 г. со всеми ассигнованиями, предуомотренными кон-

трольными цифрами на 1932 г.

б) Наркомату легкой промышленности РСФСР в двухдекадный срок представить
на утверждение СНК РСФСР Положение о Наркомате и его местных органах.

10 марта 1932 года
(СУ 1932 г. № 27, ст. 127)

1 5 января 1932 года Центральный Исполнительнъш Комитет и Совет Народных
Комиссаров Союза ССР приняли постановледае о преобразовании Высшего Совета
Народного Хозяйства Союза ССР в общесокізный Народный Комиссариат Тяжелой
Промышленностиі, выделив из его ведения легкую, лѳсную и лесообрабатывающую
промышленнюсть. Для руководства легкой промышленностью был образован объзди-
ненный Народный Комиссариат Легкой Промышленности Союза ССР. Для руководства
лесной и лесообрабатывающей промышленностью — общесоюзиьгй Народный Комис-
сариат Лесной Прамышленностя.

10 января 1932 года Советом Народных Комиссаров Союза ССР было принято по-

становление о передаче объедийений и предприятий, находившихся в ведении Выс-
шего Савета Народного Хозяйства Союза ССР, народным комиссариіатам легкой и

лесной промышленности. Ведению Народного Комиссариата Легкой Промышленности
были переданы следующие отрасли промышленности: тѳксттильиая, пенько-іджутовая,
тірикатажная, швейная, кажѳвенно-обувная, жиро-парфюмерная и мыловаренная, косте-
обрабатывающая, полиграфическая, спичечная, кино-фотопромышленность и часть
стѳкло-фарфоровой. Народному Комиссариату Лесной Промышленности были переда-
ны: Главлеспром, объединения бумажной, целлюлозной, лесохимической, деревообраба-
тывающей промышлеяности, а также центральный аппарат ВСНХ СССР в части лес-
ной, лесохимической, деревообрабатывающей, бумажной и целлюлозной промышлен-
ности.

164
О ПРЕОБРАЗОВАНИИ КАРА-КАЛПАКСКОЙ
АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ В АВТОНОМНУЮ

СОВЕТСКУЮ СОЦИАЛИСТЙЧЕСКУЮ РЕСПУБЛИКУ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета)
Президиум ВЦИК постановляет:
1. Кара-калпакскую автономную область, в соответствии с волеизъявлением ее

трудового населения, преобразовать в существующих границах в Кара-калпакскую
автономную советскую социалистическую республику, входящую как федеративная
часть в состав РСФСР,

2. Высшим органом власти на территории Кара-калпакской автономной ССР,
впредь до созыва ее реопубликанского съезда советов, считать Кара-калпакский обл-
исполком, которому поручить созыв пѳрвого Кара-калпакского республиканского
съезда советов для избрания ЦИК и организации аппарата власти.

20 марта 1932 года
(СУ 1932 г. № 29, ст. 140)

165
ОБ УТВЕРЖДЕНЙИ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОТДЕЛАХ

НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШЙНСТВ ПРИ ПРЕЗЙДИУМАХ
КРАЕВЫХ Й ОБЛАСТНЫХ ИСПОЛКОМОВ

(Поставовление Всероіссийского Центрального Исполниітельното
Комитета)

Президиум ВЦИК постановляет:
1. Утвердить нижеследующее Положение об отделах национальных меньшинств

при президиумах краевых и областных исполкомов.
2. Предложить центральным исполнительным комитетам Башкирской, Дагестан-

ской, Казакской, Крымской и Татарской АССР издать положения об отделах нацио-
нальных меньшинств применительно к Положению об отделах национальных мень-

шинств при краевых и областных исполкомах.
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ПОЛОЖЕНИЕ
ОБ ОТДЕЛАХ НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ ПРИ

ПРЕЗИДИУМАХ КРАЕВЫХ И ОБЛАСТНЫХ ИСПОЛКОМОВ

1. Отделы национальных меньшинств являются органом краевого или областног»
нспоілкома, подчиняются непосредственно президиуму соответствующего исполкома,
действуют под его руководством, проводят в жизнь задания Отдела национальностеи
при Президиуме ВЦИК и имеют своей задачей:

а) разработку и проведение через ооответствующие органы практическнх меропри-
ятий по поднятию политического, хозяйствешюго и культурного уровня трудящихся
иациоиальных меньшинств;

б) разработку практических мероприятий по перестройке работы советов в соот-

ветствии с яоівыми задачааш их деятельности среди наи,иовальных меньшинств;
в) изучение вопросов ховяйственного и культурного строительства на территории,

населенной иациональными меньшинствами и объединяемой национальными советами,
как путем обследования на месте, так и по материалам, поступающим с мест;

г) контроль и наблюдение за выполнением учреждениями и организациями края
(области) директив и псистановлений Партни и Правительства в области национальной
полигики, а также постаповлений и распоряжений соответствующих исполкомов;

д) возбуждение вопросов об издаиии новых посгановлений и распоряжений в ин-

тересах национальных меньшинств;
е) руководство в соответствии с постановлениями Правительства деятельностью

уполномоченных по делам национальных меньшинств при районных исполкомах и гор-
советах, согласование деятельности отделов краевого и областного исполкома и дру-
гих краевых и областных организации по рабоіте среди национальных меньшинств,
увязка планов краевых и областных отделов и организации по работе среди нацио-
нальных меньшинств с планом общих мероприятий краевого и областного исполкома

и контроль и наблюдение за выполнением этих планоів.
2. Для осуществления указанных выше задач отдел национальных меньшинств:

а) инструктирует местные национальные советы в цроведении постановлений и

распоряжений вышестоящих советских органов, а равно оказывает помощь им в осу-
ществлении хозяйственных и политических заданий Партии и Правительства;

б) производиг ПО' поручению президиума соответствующего исполкома обследова-
ние деятельности краевых и областных учрежденнй и организации срѳди националь-
ных меньшинств;

в) организует группы и комиссии под руководством представителя отдела наци-
ональных меньшинств в составе представителеи краевых организации и учреждений по

обследованию работы национальных районов и советов, а равно участвует в проводи-
мых обследованиях этих районов и советов другими краевыми (областными) органами;

г) участвует в разработке планов нового промьппленного строительства и социа-
лг.стической реконструкции сельского хозяйства (организации МТС, совхозов и т. д.)
в национальных районах и на территории, объединяемой национальным советом, a

также наблюдает за проведением этих планов на местах;
д) разрабатывает совместно с ссютветствующш.ш организациями мѳроприятия по

вовлечению в промышленное производство трудящихся из срѳды национальных мень-

шинств и наблюдает за проведением этой работы;
е) принямает через соответствующие органы меры для создания кадров специа-

листов высшей и средней квалификация (инжейѳров, агрономов, техішков и проч.) из

национальных меньшинств путем планового и систематического вовлечения молодежи
национальных меньшинств в вузы, втузы, техникумы и профессионально-технические
школы, курсы, мастерские, а также путем постановки вопросов об организации для
национальных меньшинств опециальных технических школ;

ж) участвует в разработке планов и практических мероприятий по коопериро-
ванию кустарных промыслов и в распределении кредитов между кооперативными объ-
единениями трудящихся национальных меньшинств;

з) следит за проведением эемлеустройства и мелиорации в нациояальных районах
и на территории, объединяемой нациояальным советом в интересах трудящихся наци-
ональных меньшинств, и участвует в распределении кредитов между сельскохозяй-
ственными коллективами трудящихся национальных меньшинств;

н) участвует в работах по вопросам переселения и расселения национальных мень-

шинств н по выделению национальных административно-территориальных единиц;
к) участвует в составлении и в рассмотрендш местных бюджетов, смет и финан-

совых планов в части, касающейся национальных меньшинств;
л) принимает меры к вовлечению трудящихся национальных меньшинств в работу

советов путем разработки и проведения практических мероприятий по усилению орг-
массовой работы советов, а также по организации курсов по подготовке и пѳрепод-

готовке работников из национальных меньшинств для советского аппарата;
м) разрабатывает план перевода делопроиэводства на язьж Национальных мень-

шинств всех учреждений и организации, расположенных на территории, объединяемой
национальными советами, принимает мѳры к вовлечению в работу этих советов, а так-
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же в работу аіпіарата краевых и областных и райониых ишолкомов трудящихся из

среды национальных меньшинств;
н) разрабатывает мероприятия по улучшению бытового, правового и экономиче-

ского положения трудящихся женщин надиональных меныішнств и принимает меры к

вовлечению их в советскую, хозяйственную и общественную работу;
о) разрабатывает мероприятия и содействует развитию сети культурио-просветитель-

ных учреждений, обслуживающих нациокальные меньшинства, участвует в раэработке
плана проведения всеобщего начального обучения на родном языке детей школьного
возраста, а также в раэработке плана подютовки и пареподготовки работнпков про-
свещения из среды национальных меньшинств, разірабатывает планы издания литера-
туры на языках национальных меньшинств;

п) участвует в раэработке плана развартывания и укрепления сети лечебно-про-
филактических учреждений в национальных райоиах и на территорин, объединяемои
национальными ооветамн; участвует в раэработке практических мероприятий по улуч-
шению санитарно-бытовых условий национальных меньшинств и в организации сани-
тарно-проаветительшй работы среди национальиых меньшинств на их роднам языке;

р) дает заключеиия по всем вопросам, находящимся в производстве соответствую-
щего исполкома, эатрагивающим интересы национальных меньшинств; получает справ-
ки и сведения из других краевых, райониых и ссльских организации по вопросам, ка-

сающимся всех отраслей строительства на территорин национальных советов и наци-
ональных районов;

с) созывает совещания по работе ореди национальных Меяьшинств;
т) представляет доклады о своей деятельности соответствующему исполкому в

Отделу национальностей при Президиуме ВЦИК-
3. Заведующим отделом национальных меньшинств является одии из членов пре-

зидиума соответствующего испо.щкома.
4. Отдел нациовальіных менынинстів по предмѳтам своего аедения пользуется пра-

вом непосредственБЫХ сношений с Отделом национальностей при Президиуме ВЦИК
и со всеш местными учреждениями и органиэациялш.

5. Структура и штаты отдела национальных меньшинств устанавливаются преэи-
диумом соответствующего исполкома.

20 марта 1932 года
(СУ 1932 г. № 30, ст. 144)
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ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ГОСУДАРСТВЕННОМ
УСТРОЙСТВЕ КАРА-КАЛПАКСКОЙ АВТОНОМНОЙ
СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКЙ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета и Совета Народных Комиссаров)
ВЦИК и СНК постановляют:
Утвердить и ввести в действие нижеследующее Положение о государственном

устройстве Кара-калпакской автономной советской социалистической республики.

ПОЛОЖЕНИЕ
О ГОСУДАРСТВЕННОМ УСТРОЙСТВЕ КАРА-КАЛПАКСКОЙ

АВТОНОМНОЙ СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
1. Кара-калпакская автономная советская социалистическая республика составляет

федеративную часть Российской социалистической федеративной советской республики
и имеет свой адмивистративиый центр в г. Нукус.

2. Аппарат государственной власти Кара-калпакской автономной республики орга-
низуется, согласно Конституции Союза CGP и РСФСР, иэ местных советов, их съеэ-

дов и исполнител%ых комитетов, Центрального исполнительного комитета и Совета
народных комиссаров.

3. Для управления делами Кара-калпакской автономной республики учреждаются
народные комиссариаты: юстиции, просвещения, здравоохранения, социалъного обес-
печешія, легкой промышленвости, земледелия, коммунального хоэяйства, труда, снаб-
жения, финансов, рабоче-крестьякской инспекщш и государственная плановая ко-
миосия.

4. Иностранные дела, пути оообщения, дело связи, виешняя торговля, тяжелая и

лесная промышленность находятся в ведении соответствующпх народных комиссариа-
тов Союэа ССР.

Республиканской и местной промышленностью, относящейся к отраслям тяжелой
и лесной промышленности, ведают, в порядке, устанавливаемом эаконодательством
Союэа ССР и РСФСР, общесоюзные народные комиссариаты тяжелой и лесной про-
мышленности, а также Советы народных комиссаров РСФСР и Кара-калпакской ав-
тономной республики.
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5. Управление военными делами возлагается на терриггориальное управление, под-
чиненное ближайшему вышестоящему органу Народного комиссариата по воеяньш и

морским делам Союза ССР.
6. При Совете народных комиосаров Кара-калпакской автономной республики об-

разуется орган Объедияенного государсгвенного политическіаго уіправлемия ССОР.
7. Для ведения народнохозяйственного учета и статистяческой работы при Госу-

дарственной плановои комиссии создается управление народнохозяйственного учета,
действующее по директивам Управления народнохозяйственного учета РСФСР.

8. В целях сохранения единства финансовой и хозяйственной политини РСФСР
народные комиссариаты Кара-калпакской автономной республики: легкой промышлен-
ности, земледелия, коммунального хоізяйства, труда, снабжения, финансов и рабоче-
крестьявской иаспекции остаются в непооредственном подчинении одноименных на-

родных комиссариатов РСФСР, причем все плановые задания и распоряжения прово-
дятся через Совет народных комиосаров Кара-калпакской автономной республики.

Примечание. Народные комиссары пояменованных в настоящей статье
народшлх комиссариатов назначаются Центральным исполнительным комитетом
Кара-калпакской автономной республики по соглашению с соответствующими на-

родными комиосариатайи РСФСР.

9. Нароідные комиссариаты Кара-калпакской автономной республики: юстиции,
просвещения, здравоохранеиия и социального обеспечения автономны в своих дей-
ствиях и ответственны непосредственно перед Советом народных комиссаров и Цен-
тральным исполнительным комитетом Кара-калпакской автономной республики и перед
Всероссийским центральным исполнительным комитетом.

12 мая 1932 года
(СУ 1932 г. № 39, ст. 177)

167

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ
О ГОРОДСКЙХ СОВЕТАХ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета) 1

ВЦИК пастановляет:
1. Утвердить нижеследующее Положенме о городских советах.
2. Положение о городских ооветах, утвержденное 2 сессией ВЦИК XII созыва

24 октября 1925 года, с последующими изменениями и дсгаолнениями (СУ 1925 г.

№ 91, ст.ст. 661, 662; 1927 г. № 4, ст. 26; 1929 г. № 11, ст. 119, № 31, ст. 321),
о т м е н и т ь.

3. Предложить СНК в месячный срок разработать проект постановления об из-
менении законодательства РСФСР, вытекающем из нового Положения о городских
советах, и представить его на утверждение Президиума ВЦИК.

ПОЛОЖЕНИЕ
О ГОРОДСКИХ СОВЕТАХ

Глава I

Общие положения

1. Городские советы являются органами пролетарской диктатуры.
Объединяя и вовлекая все трудящееся население в социалисшческое строитель-

ство и управление государством, городские советы, как высшие органы власти на

своей территорни, разрешают все местные вопросы, руководят подчинениыми им

учреждениями и преддриятиями, а также обсуждают деятельность Правительства и

вышестоящих исполкомов.
2. Городские советы оказывают содействие неподчиненным городскому совету

государственным и кооперативным предприятяям и учреждениям, контролируют их

деятельность без вмешательства в оперативную работу.
3. В своей работе городскве советы руководствуются законами и расооряжениями

вышестоящих органов, а также наказами избирателей.
4. Городские советы образуются во всех городах, рабочих и куроргных поселках.
Городские советы избираются сроком на одия год, по нормам, установленным

особы\ш законами.

Одновременно с избранием членов городского совета выбираются кандидаты к
ним в количестве Ѵз общего числа членов совета.
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Досрочные перевыборы совета производятся по требовашію собраний избирателей,
объединяющих вве менее Ѵз всех избирателей горада или поселка, или по постанов-
леншо соответствующих съездов советов и их исполкомов.

5. В городах с населекием свыше 100 000 жителей по постановлению городского
совета могут быть обраэованы районные советы.

В отдельных случаях центральные исполнительные комитеты автономных респуб-
лик, краевые и областные исполкомы могут разрешать образование райоиных советов
в городах с населенпем менеѳ 100 000 жителей.

Райониые советы в городах действуют на основании особого о иих закона.
6. Городские советы избирают делегатов на районные, областные н краевые

съезды советов, на рехпубликанские съезды советов автономных республик, на все-

российские и всесоюзные съезды советов; порядок избрания делегатов определяется
Конституциями РСФСР и СССР н спецпальными законаіш.

7. Городские советы подчиняются районным и вышестоящим съездам советов, их
исполнптельным комитетам, СНК РСФСР, ВЦИК н его Президиуму.

Советы гародов, являющихся центрами АССР, краев и областей, подчиняются
гіепосредственно ЦИК АССР, краевым и областным исполкомам. Тем же органам
могут быть подчинены, по специальному постановлению Президиума ВЦИК, советы
другях городав и рабочих поселков, имеющих крупное промышленное и культурное
значение.

8. К городам, указанным во втором абзаце ст. 7, могут быть присоединены при-
легающие я непооредственно связанные с городом сельские местности.

Порядок присоедииення сельских мѳстностей к городам и взаимоотношения го-

родского совета с соответствующими сельскніѵш советами определяются особыми за-
конами.

Глава II

Основные задачи городских советов

9. По народно-хозяйственному планированию и учету городские советы:

а) разрабатывают планы развития поідчиненного городскому совету хозяйства и

социально-культурного строительства и обеспечиваюг выполнение этих планов; уча-
ствуют в составлении и дают заключения по планам неподчиненных ии предприятий,
учреждеяий и органнзаций;

б) руководят учетно-статистическими работами.
10. По раэвитшо и технической реконструкции социалистической промышленности

городские ооветы:
а) обеспечиваюг выполнение промфинлланов подчинѳнными горсовету промышлен-

ными предприятиями, их техническую реконструкцию, освоение новых производств, вы-

полнение планов капитального строительства, укрепление единоначалия и хозрасчета,
мобнлизацию внутренних ресурсов, улучшение качества продукции, а также всемерно
содействуют в этом направлении работе неподчяненных городскому совету пред-
приятий;

б) развертывают проиэводство массовой продукции на баз'е местного сырья; изы-
скиваюг новые источники местного сырья и топлива;

в) принимают меры к уиреплению и развитию промысловой кооперации, к усиле-
нию пронзводства ею предметов широкого потребления и строительных материалов,
к развертыванию промыслов и производств, обслуживающих социалистическую про-
мышленность и сельское хозяйство'.

11. По социалистической реконструкцив городского хозяйства городские советы:
а) руководят коммунальным и жилищным хозяйством города, планируют и рѳгу-

лируют коммунальное и жилищноѳ хозяйства и строительство по всем категориям
застройщиков и осуществляіот техническии контроль над жилищно-коммунальным и

культурно-бытовым строительством в городе;
б) рѳгулируют, в соответствии с законом, распреДеление и заселеяие жилой пло-

щади, принимают меры к своевременному ремонту домов, кантролируют соблюдение
всеми пользователями строений технических и санитарных правил;

в) проводяг планировку и регулируют застройку города, принимая меры к наибо-
леѳ раці}ональному раэмещению различных видов строительства (промышленного,
трашшортного, жилищного, социально-культурного 1);

г) принимают меры к развитию и укреплению жилищной иооперации и регулируют
ее деятельность;

д) организуют и осуществляіот строительство общественно-бытовых учреждений:
парков культуры и отдыха, яслей, дегских садов, площадок, общесгвениых прачеч-
ных, бань;

е) принимаюг меры к всемерному развитию энергетического хозяйства для обес-
печения электрической и тепловой энергией проімышленности и потребностей населе-
ния города;

ж) организуют городской транспорг, проводяг мероприятия ло его развитию и

реконструкции, осуществляіот дорожно-мостовое строительство, проводяг благоустрой-
сгво улиц и упорядочение уличного движения;
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з) организуют и улучшают вадоснабжение, канализацию и очистку города;
и) проводят мероприятия по улучшению эксплаатации городских земель и лесов

в по озеленению города;
к) организуют производство и использованиѳ местных и новых строительных ма-

териалов, а так-же производство простейшего оборудования для нужд коммунального
и жилищного хозяйства;

л) организуют протіівопожарную охрану города, укрепляя государственные и обще-
ственные противопожарные организации, а также содействуют противопожарной охра-
не неподчиненных горсовету промышлеиных предприятий.

12. По социалистическому переустройству сельского хозяйства городские советы:

а) на присоединенной к городу сельской территории руководят колхозным строи-
тельством и подготовкой руководящих кадров для колхозов, оказывают помощь стро-
ителъству и организадионному укреплению совхозов и МТС и проводят мероприятия
по ликвидации кулачества, как класса, на основе сплошной коллективизации;

б) организуют провэводственную помощь совхозам, колхозам и единоличным кре-
стьянским хозяйствам, уделяя особое внимание мероприятиям по повышению урожай-
ности, и обеопечивают своевременное вьшолнение ими своих обязательств перед госу-
дарством;

в) организуют обслуживание населения прилегающих к городу сельских местно-

стей сетыо городских кулътурно-бытовых учреждении и оказывают всемерную помощь
по развитию и укреплению сельских культурно-бытовых учреждении;

г) организуют дома крестъянина и руководят их работой.
13. По оірганизации труда и подготовке кадров городские севеты:
а) оказывают помощь предприятияч в плановом наборе рабочей силы;
б) развертывают мероприятия по подготовке новых кадров для всех ограслей

народного хозяйства и социально-культурного строительства;
в) широко развертывают мероприятия, обеспечивающие возлечение женщин в про-

изводство;
г) принимают меры к повыщению производительности труда, наиболее пшрокому

развертыванию новых социалистических форм труда и укреплению производственнои
дисциплины, ведут борьбу с текучестью рабочей оилы, прогуламв, обезличкой и урав-
ниловкой на предприятиях и в учреждениях;

д) содействуют развитию рационализаторской и изобретательской работы;
е) проводят рабогу по улучшению и оздоровлению условий труда, организуют

надзор за состоянием техники безопасности и промышленной санитарии.
14. По снабжению, потребителъской кооперации и торговле городские советы:

а) обеспечивают развертывание товарооборота, развитие ш улучшение работы госу-
дарственной и кооперативной торговой сети; устанавливают порядок торговли и осущесг-
вляют контроль за ассортиментом и качеством товаров и соблюдением установленных цен;

б) организуют на городских и пригородных землях совхозы, огороды, молочные

фермы, откормочные пулкты я т. п., содействуют устройству пригородных хозяйств
государственными, кооперативными и другими общественньши организациями;

в) Оібеспечивают всемерную помощь заводоуправлеииям по организации и руко-
водству рабочим снабжением;

г) организуют строителъство столовых, фабрик-кухонь, хлебозаводов, принимают
меры к улучшению и удешевлению общественного питаиия, к обеспечению санитар-
ного состояния столовых и улучшению обслуживания потребителя;

д) организуют торговлю совхозов, колхозов, колхозников и трудящихся едино.
личников на городских базарах и рынках, ведут борьбу с частником и перекупщиком-
спекулянтом;

е) принимают меры к улучшению хранеяия продуктов и товаров, к распшреяию
сети складов и хранилищ;

ж) обеспечивают правильное и своевременное составленив и выполнение загото-
вительных планов.

15. По транспоргу и связи городские советы:

а) содействуют улучшению работы всех видов внегородского транспорта и его-

реконструкции; организуют транспорт для связи города с близлежащими фабриками,
заводами, совхозами, колхозами и т. п.;

б) принимают меры к правильной и своевременной организации погрузочно-раз-
грузочных работ и их механизацни;

в) оказывают всемерную помощь органам связи в их работе, содействуют разви-
тию телефонной связи и радиофикации;

г) содействуют развитию граждашжой авиации, строительству аэродромов, аэро-
портов и т. . п.

16. По финансам и бюд2«ету городские советы:

а) составляют, утвѳрждают и исполняют городской бюджет и утверждают отчет
ао его исполнению;

б) устанавливают перечни доходов и расходов бюджетов районных советов города
и контролыіые цифры для составленпя этих бюджетов; утверждают одобренные рай-
онными советами города районные бюджеты и отчеты по исполнению этих бюджетов;
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в) устанавливают, в пределах закона, местные яалоги и сборы, взимают местные в

государственные иалоги и сборы, обеслечивают полное поступление неналоговых до-
ходов;

г) обеспечивают выполнение планов мобилизации средств населения через распро-
странение государственных займов, развитие сберегательного дела, усиление паена-

копления и кооперации, развитие всех видов дойровольного страхования и т. п.;
д) наблюдают .за деятельностью кредитных учреждений, обеспечивают правильное

проведение кредитной политики и укрепление кредитной дисциплины;
е) заключают займы и совершают другие кредитные операции в пределах, уста-

новленных действующим законодательством;
ж) составляют и утверждают финансовые планы всех отраслей народного хозяй-

ства и социально-кулътурного строительства.
17. Осуществляя ленинскую национальную политику и борясь с ее искажениями,

городские советы:

а) принимают мѳры к наиболее полному удовлетворению бытовых и социально-
культурных нужд нациояальиых меньшинств, к обучению и ойслуживанию их на

родном язьже;
б) проводят мероприятия по вовлечению национальных меньшинств во все отрас-

ли народнйго хозяйства и подготовке из них квалифицированных кадров.
18. По социально-культурному строительству городские советы:

а) руководят осуществлениеи всеобщего обучения, окончательной ликвидацией не-
грамотности и малограмотности, развертьгеанием всех видов массовой политико-просве-
тютельной работы;

б) проводят политехнизацию шкояы и раэвертывают массовое профессионально-
техническое образование;

в) организуют массовое дошколвиае и внешкольное воспитание детей, охрану
материнства и младенчества, охрану здоровья детей и подростков; принимают меры к

окончательной ликвидации детской беспрязорности;
г) проводят санитарно-оздоровителыные и лечебно-профилактические мероприятия,

руководят физкультурными учреждениями;
д) организуют производственіюе обучение и грудовое устройство ишвалндов, на-

значают и производят выплату пенсий; содействуют развитию общественных органи-
заций в системе органов социальноіго обеспечения;

е) утверждают сеть учреждений народнскго образования, здравоохранения и со
циального обеспечения, принимают меры к наиболее полному охвату и обслуживанию
трудяшихся этями учреждениями;

ж) ведут регистрацию актов гражданского состояния.

19. По укреплешш революционной законности и охране ревіолюционного порядка
городские советы:

а) организуют охрану социалистнческой собствешюсти и всех других завоеваиий
пролетарской революции;

б) наблюдают за выполнением закояов советской власти, яздают обязательные
постановления и контролируют правильность наложения административных взыскаиий;

в) осуществляют обшее руководство и контроль над деятельностыо органов ми-

лиции и осуществляют мероприятия по проведению паспортной оистемы;
г) организуют горощские судебные органы, осуществляют общее руководство их

деятельностью, организуют юридическую помощь трудящимся;
д) наблюдают за постановкой исправительно-трудового дела.
20. Участвуя в строительстве и укреплении воаруженных сил пролетарского го-

сударства, городские советы:

а) оказывают содействие мероприятиям, проводимым органами военного вѳдомства;

обеспечивают успешное проведение призывов и сборов по всем видам военной под-
готовки;

б) обеспечивают осуществление льгот, предоставляемых военнослужащим и воен-

нообязанным РККА и их семьям, а также выдачу пособий членам семей призванных
в РККА;

в) содействуют распространению воіенных знаний среди трудящихся и разверты-
Банию добровольных обществ по укреплению обороны страны.

21. По советскому строительству городские советы:

а) руководят подготовкой и проведением выборов в советы;
б) привлекают массовые организации трудящихся к постоянпому участию в госу-

дарствеяном управлении, к борьбе с бюрократическими извращениями в государствен-
ном и кооперативном аппарате и принимают меры к улучшению состава работников
госаппарата;

в) организуют через городские органы рабоче-крестьянской инспекции совместно
с профсоюзами шефство фабрик и заводов над учреждениями;

г) организуют проверку фактического исполнения учреждениями и организациями
законов, постановлений и распоряжений вышестоящих органов и городского совета;

д) наблюдают за деятельностью добровольных обществ, обеспечивая актавное уча-
стие их в социалистическом строительстве.
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!• I Глава III

Пленум и президиум городского совета

22. ТІленум гсіродского совета рассмагривает все важнейшие вопросы политяче-
ской, хозяйственной и кулътурной жизнн, руководит работой президиума и воех орга-
нов городского совета.

Пленум городского совета производит выборы на съезды советов, избирает пре-
зидиум, председателя городского совета, его заместителеи, секретаря и завѳдующих

отделами, устанавливает перечень секций городского совета и определяет объем их

работы, в соответствии с действующим закснодательством.
Пленум городскогоі совета обязательно рассматривает:
а) план хозяйственного и сощіально-культурного строительсгва; б) городской

бюджет и отчет по его' исполиению; в) вопросы заключения займов; г) проект общей
пеірепланировки города; д) план работы городского сошета; е) отчет о деятельности
президиума городского совета; ж) доклад мандатнои комиссии городского совета о

резулътатах проверки полномочий депутатов городского совета; з) доклад о выпол-

нении наказов избирателей.
23. Сроки созыва пленума городского совета определяются самим плеяумом.
Заседания пленума действительны при наличии не менее половины его членов.

Все решения принимаются простым болышінством гояосов присутствующих на пле-

нуме.
24. Президиум городского совета между заседаниями пленума осуществляет все

мероприятия от имени городскогоі совета.
Свои постаиовления по вопросам, отнесенным к исключительной компетенции

пленума городского совета (ст. 22), президиум обязательно представляет на утверж-
дение пленума.

25. Постановления президиума и пленума городского совета могут быть отменены

вышестоящими исполкомами и пленумами городских советов.

Глава IV

Отделы и инспектуры городского совета

26. При городских советах городов, . непосредственно подчиненных центральным
исполнительным комитетам автономиых республик, краевым и областньгм исполкомам,
образуются отделы: 1) коммунальный, 2) финансовый, 3) снабжения, 4) рабоче-кре-
стьянской инспекции, 5) труда, 6) народного образования, 7) здравоохранения и

8) социального обеспечения.
Крйме того, при президиумах указанных гоіродских советов образуются плановая

комиссия и организационный отдел,
При советах городов, к которым присоединены сельские местности, образуются

земельные отделы.
По постановлению ц'ентральных исполнительных комитетов автономиых республик,

краевых и областных исполкомов пo^fflмo указанных отделов, при городских советах
отдельных крупных городов могут быть образованы другие отделы и введены долж-
ности инспекторов по отдельным отраслям работы.

27. При городских советах, подчиненных районным исполкомам, образуются от-

делы: коммунальный, фннансовый, народного образования, а также инспектура —

труда, здравоохранения и социального обеспеч 1ѳния.

Кроме того, при президиумах указанных городских советов образуется плановая
комиссия.

По постановлению центральных исполнительных комитетов автономиых респуб-
лик, краевых и областных исполкомов, при отдельных городских советах некоторые
из указанных в настоящей статье отделов и инспектур могут не образовываться.

28. Заведующие отделами городского совета и руководители инспектур ответ-

ственны за свою работу как перед городоким советом, так и перед соответствующим
отделом (управлением) того исполкома, которому городской совет непосредственно
подчинек.

Глава V

Секции городских советов

29. Секции городских советов являются основнымн массовыми органами советов,
вовлекающими шврокие массы трудящихся в управление государством путем участия
в практичѳской работе горояского совета.

Постановлением пленума городского совета на секции может быть возложено
выполнение отдельных обязанностей отделов городского совета и его инспектур.

30. При городских советах образуются секции: коммунального хозяйства, финан-
сово-бюджетная, кооперативно-торговая, рабоче-крестьянской инспекции, социалъно-
культуриая.
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В щюмышленных городах и рабочих поселках, кроме того, образуется промыш-
ленная секция, а в горадах, к которым присоединены сельские местности, — сельско-

хозяйственная секция.
Постановлением пленума городского совета секции, ведущие работу в смежных

отраслях, могут быть объедииены, а также могут быть созданы, кроме перечислен-
ных, другие секции.

31. Члены и каидидаты в члены городского совета входят в ту или иную секцию
по своему выбору, но обязательно должны работать в одной нз секции.

32. Кроме членов и кандидатов в члены городского совета, в состав каждой
секции входят лица, выделяемые профессионаяьными организациями, делегатскими
собраниями работниц, комсомолом и другими общественными организациями, предста-
вители научных учреждений и высшнх учебных ззведений, колхозов, Красной армии
и пеірсонально прнвлеченные лица.

В состав секции обязательно вклгочаются руководители соответствующих отде-
лов и инопектур.

В работе секции все ее члены пользуются правом решающего голоса.

33. Решения секции, вынесенные в пределах ее компетѳнции, для проведения в

жизнь передаются заведующим отделами и руководителям инспектур, а в подлежащих
случаях, — также и руководителям соответствующих учреждений городского совета.

В случае несогласия с решением секции руководитель отдела или ияспектуры в пяти-

дневный срок переносит вопрос на разрешение председателя или президиума город-
ского совета.

34. При несогласии секции с постановлением президиума городского совета секция
может перенести вопрос на разрешение пленума городского совета.

35. Для подготовки вопросов к заседаниям секции и для руководства текущей
работой секция избирает, на срок поиномочий городского совета, председателя из

числа членов городского совета и бюро, в состав которого включается руководитель
соответствующего отдела или инспекгуры.

Глава VI

Депутатские группы

36. Депутатские группы являются ячейками городского совета на предприятиях,
через которые городскои совет организует рабочих на бчрьбу за лучшее выполнение

производственных задач и привлекает к участию в работе городского совета коллек-

тив трудящихся данного предприятия.
37. Депутатские группы образуются на всех преідприятиях, где имеется не менее

3 членов и кандидатов в члены городскогй совета.

В крупных пролетарских центрах депутатские группы могут образовываться no
особому постановлению президиума гороідского совета и при отдельных учреждениях
и организациях.

В состав депутатских групп, помимо членоз и кандидатов в чліены городского
совета, входят члены секции и советский актив, работающий на данном предприятии.

38. Депутатские группы:
а) организугот рабочую общественность для выполнения промфинплана своего

предприятия, а также промфинпланов связанных с ним предприятии и учреждений;
б) принимают меры к проведению в жизнь на данном предприятии гіоставовлений

городокого совета и вышестоящих органов;
в) участвуіот в проведении мер по улучшению культурно-бытового^ обслуживания

рабочих предприятии, в котором образована депутатская группа, и осущесгвляют
общественный контроль над работой учреждений, проводящих это обслуживание;

г) наблюдают за проведением в жизнь наказов, данных рабочими предприятия, в

котором образована депутатская группа, и добиваются выполнения этих иаказов;
д) организуют доклады о деятельностн гороідского совета для рабочих своего

предприятия.
39. Решения депутатских групп по вопросам работы данного предприятия реали-

зуются через его заводоуправление.

Глава VII

Члены и каидидаты в члены городского совета

40. Член городского совета должен быть пеіредовым борцом за строительство
социализма и своим примероім организовывать трудящиеся массы на выполнение задач
социалистического строительства.

Член городского совета обязан:
а) принимать активное участие в работе городского совета и его органов, вы-

полняя даваемые ими поручения;
б) принимать все меры к выполнению наказов изблрателей, поддерживать с ннми

постоянную связь, передавая в городскои совет и иные органы их предложения, за-
явления и жалобы;
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в) отчитываться перед избирателямн не реже двух раз в год, освещая в этих

отчетах как деятельность совета и его оргашв, так и свою работу в качестве члена

говета;
г) проверять вьшолніение законов, распоряжеішй вышестоящих органов и поста-

иовленнй городского совета и сообщать городскому совету о замеченных неправиль-
ностях в работе предііриятий и учреждений.

41. Избиратели, пославшие в городской совет депутата, имеют право во всякое

время отозвать его. Вопрос об отзыве депутата может решаться на очередных или

специалыю для этого созываемых собраниях при наличии не менее 40% избирателей.
Решение об отзьте принимается простым большинством голосов и является оконча-

тельным.
42. Городские советы не могут лишать полномочий членов городского совета, за

исключением случая утраты ими избирательных прав, но обязаны ставить перед из-

бирателями водрос об отзыве атдельных депутатов в случаях искажения ими в своей
работе классовой пролетарской политики, нарушений революционной эаконности, ои-

стематического невыполнения депутатских обязанностей, нѳпртнятия мер к выполне-

нию наказов избирателей и недопустимого для дапутата поведения.
43. Для вшіолн.ения депутатских обязанностей член городского совета по предъ-

явлении своего мандата пользуется свободным доступом в учреждения и предприятия,
нахадящиеся на территории городского совета, и к их должностным лицам, а также

имеет право требовать справки и объяснения, за исключением сведений секретного ха-

рактера, для получения которых требуется разрешение президиума городского совета.

44. Члены городского совета не могут быгь арестованы без уведомлення о том

президиума или председателя городского совета.
45. Члены городского совета, как правило, выполияют свои депутатские обязаи-

ности в нерабочее время. В исключительных случаях, при назначешіи заседания пле-

нума или президиума городского совета в рабочее время, учреждение или предприя-
тие, в котором работают члены городского совета или члены президиума, обязано
освободить их от работы на необходимое время.

46. Предусмотренные настоящей главой правила раопространяются и на кандида-
тов в члены городского совета.

47. Полномочия членов и кандидатов в члены гародского совета проверяюгся
-мандатной комиссиеи, которая избирается на первом пленуме городского совета и по

вьшолнении этой работы .распускается.
20 января 1933 года
(СУ 1933 г. № 29, ст. 103)

1 Первое Положѳние о городских советах было утверждено Всероссийским Цен-
Тральным Исполнительным Комитетом 26 января 1922 года («Положение о Советах
губернских, уездных и заштатных городов и поселков городского типа» — СУ 1922 г.

№ 10, ст. 90). 24 октября 1925 года 2-й сессией Всероссийского Центрального
Ишолшиельного Комитета XII созыва было принято на основе решений Всесоюзного
совещания по советскому строительству новое Положение о городских советах, зна-

чительно расширившее компетенцию городских советов в вопросах местного хозяй-
ственно-культурного строительства и предоставившее этим советам права юридиче-
ского лица, право издания обязательных постановлений и т. д.

Принятие в 1933 году нового Положения о городских советах было вызвано необ-
ходимостью перестройки работы городских советов в соответствии с решающими
победами социализма в народном хозяйстве Союза ССР, обеспечившими, в частиости,
условия для социалистической рѳконструкции городского хозяйстш.

168

ОБ УТВЕРЖДЕНЙЙ ПОЛОЖЕНИЯ О КОЧЕВЫХ СОВЕТАХ
В НАЦИОНАЛЬНЫХ ОКРУГАХ И РАЙОНАХ

СЕВЕРНЫХ ОКРАИН РСФСР
(Постановление Всероссийского Центральвого Исполнительного

Комитета и Совета Народных Комиссаров)
ВЦИК и СНК постаноівляют:

1. Утвердить и ввести в действие нижеследующее Положение о кочевых советах
в националъных округах и районах сѳверных окраин РСФСР.

2. Распространить действие указаиного в ст. 1 Положения на следующие нарады,
ведущие кочевой и полукочевой образ жизни: саами (лопари), маньси (вогулы), хантэ

(остяки), ненцы (самоеды), юраки, маду (енисейские самоеды), нганасаны (тавгийцы),
селькупы (остяко-самоеды), эвенки (собственно тунгусы), эклембей (негидальцы),
эвены (ламуты), нанэй (гольды), удэ, нани (орочи), ораведланы (чукчи), немылланы
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(коряки'), одулы (юкагиры), этели (чуванцы^, юнты (эскимосы), унарганы (алеуты),
кеты (енисейцы), нивухи (гиляки), саха (долганы), туфьг (карагассы).

3. Предоіставитъ право ЦИК АССР, краевым и областным исполкомам по согла-
сованшо с Комитетом севера при Президиуме ВЦИК допускать для отдельных ме-
стностей отступления от указаішого в ст. 1 Положения.

4. С изданяем указанного в ст. 1 Положения считать утратившим силу: постанов-
ление ВЦИК и СНК 25 актября 1926 г. об утверждеяии временного Положения об
управлении туземных народностей и племен северных окраин РСФСР (СУ 1926 г. W° 73,
ст. 575) ! со всеми гіоследующими дополнениями и изменениями (СУ 1927 г. № 41,
ст. 260; 1928 г. № 29, ст. 213; № 35, ст. 255; № 80, ст. 548; 1929 г. № 7, ст. 73;
Ш 41, ст. 433; 1932 г. № 9, ст. 42 п. I, ст. 1).

ПОЛОЖБНИЕ
О КОЧЕВЫХ СОВЕТАХ В НАЦИОНАЛЬНЫХ ОКРУГАХ

И РАЙОНАХ СЕВЕРНЫХ ОКРАИН РСФСР

I. Общие положения

1. Кочевой совет является высшим органом советскои власти на объединяемой
им территории.

2. Кочевой совет, рукоіводствуясь в своей работе действующими законами и ука-
заниями вышестоящих органов советскои власти, выполняет следующие основные
задачи:

а) осуществляет меропряятиія по ооциалистичеокой перестроике сельского и про-
мыслового хозяйства и участвует в развигаи и укреіплении хозяйства Советского
союза;

б) прянимает меры к вовлечетаю трудящихся в советское строительство;
в) проводит на основе ленинской национальной политики мероприятия по подня-

тию экономического, культурного и политического уровня трудящихся и перестроике
их быта на ооциалистических началах;

г) проводит установленіные законом для нетрудовых элементов ограничения и

предупреждает враждебные советскои власти действия;-
д) разрешает все вопросы местного значения и обсуждает вопросы районного,

окружного, областного, краевого, республиканского и общесоюзного значения, пред-
ставляя свои предложеігая по ним в вышестоящие органы;

е) руководит подведомственными и наблюдает за деятельностью неподведомствен-
ных учреждений, предприятий и организаций, находящихся на его территории, и со-

действует успешному осуществлению проводимьк ими мероприятий;
ж) привимает меры к выполнению на его территории всеми предприятиями, орга-

яизациями и отдельными гражданами возлагаемых иа них государственных заданий;
з) наблюдает за осуществлением революционной законности на своей территории.
3. Кочевой совет непосредственно подчиняется райисполкоіму.
4. Кочевой совет издает обязательные постановления по следующим вопросам:
а) охраны общественного порядка (борьба с хулиганством и т. п.);
б) проведение мер общественной санитарии;
в) веденяя охоты и промыслов;
г) барьбы с потравами ягельников, лугов, огородов и т. п.;
д) борьбы с эпизоотиями;
е) борьбы со стихийными бедствиями (пожарами и т. п.):
ж) времени и порядка производства торговли и уставовленяя распорядка на яр-

■марках и других местах, отведенных для торговли.
За нарушение обязательных постановлений кочевой совет яалагаег административ-

ные взыскания в виде штрафа до десяти рублей и принудительных работ до пята
дней.

5. Кочевой совет пользуется правами юридического лица, причем заключать
сделки и вступать в обязательства ои может в пределах соответствующих сметных
ассигнований (п. «а» ст. 13).

Кочевой совет имеет гербовую печать.

II. Предметы ведения кочевых советов

6. В области проведения выборов в советы и на съезды советов кочевой совет:

а) в сроки, установленные вышестоящими органами власти, црганизует избира-
тельную комиссию и проводит отчетную и избирательную кампании;

б) ведет учет лиц, лишенных избирательных прав по спискам, утвержденным рай-
исполкомом;

в) избирает делегатов на районный съезд советов.
7. В области организационно-массовой работы кочевой совет:
а) вовлекает рабочих, батраков, колхозников и бедняцко-середняцкое население в

практическую работу кочевых советов и принимает меры к выдвижению их на руко-
водящую государственную и абществеиную работу, обращая особое внимание на во-
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влечение в работу женщин; проводит постоянную работу среди батрачества и бедно-
ты, принимает меры к улучшению организации и деятельности групп батрачестіва и

бедноты;
б) содеиствует развитию соцсоревнования и ударнячества среди трудящихся и

проводит хозяйственно-политические кампаняи;
в) созывает общие собраішя избирателей (не допуская на эти собрания лиц, ли-

шенных избирательных прав), оггчитывается перед иими в своей работе не реже двух
раз в год и ставит на их обсуждение важнеишие вопросы советского, хозяйственного
и кулътурного строительства.

8. В области планово-учетной іработы кочевой совет:

а) разрабатывает план хозяйственного и социально-культурного строительства на

объединяемой им территории, представляя efo на утверждение райоянаго исполкома;
б) утверждает оперативные планы подведомственных учреждений и предприятий и

контролирует их вьшолнение;
в) рассматривает и дает заключение по планам неподведомственных учреждений

и предприятий;
г) ведет учет населения и хозяйства в пределах своей тѳрритории.

9. В области социалистического гГереустройства и развития хозяйства кочевой совет:

а) принимает меры к развитию и организацисино-хозяйственному укрепленшо ко-
операции, простейших производственных объединений и иолхозов; заслушиівает отчеты

этих организации об их деятельности, а также о работе всех учреждений, участвую-
щих в кооперативно-колхозном строительстве;

б) наблюдает за соблюдением сроков охоты, содеиствует введению новых средств
и орудий охоты, организации и развитию промыслов, в частности улучшению обра-
ботки шкур пушното зверя и оленя, путем организации кустарных мастерских в кол-
хозах и простейших производственных объединениях;

в) принимает меры к снабжению населения неводами и другими орудиями лова и

транспортными средствами, содеиствует улучшеішіо рыбных промыслов, в частности
охране нерестелищ;

г) принимает меры к повышению оленьего 1 поголовья и к организации ветеринар-
ной и зоотехнической помощи; —

д) содеиствует развитию специальных отраслей сельского хозяйства (огородниче-
ство, животноводство и т. п.);

е) принимает меры к развитию кустарных мастерских по пошивке одежды и обу-
ви, по выделке предметов широкого потребления и домашнего обихода из местного

сырья и особенно предметов, пмеющих экспортное значение;
ж) способствует организации, укрепленшо и развитию государственных производ-

ственных предприятий (промпредприятия, совхозы и др.); оказывает им помощь в их:

работе и осуществляет контроль за их деятельностыо;
з) участвует в работе по земельно-водному устройству трудового населения; при-

нимает меры к охране угодий от хищнического использования и ведет борьбу с пере-
житками вотчинных наследственных владений;

и) наблюдает за правильным использованнем путей кочевания и принимает меры
к их оборудованию, а также устройству троп и других путей сообщения;

к) оказывает содействие выявлению и разработке недр на своей территории.
10. Кочевой совет принимает меры к охране ягельников, лесов местного и госу-

дарствениого значеиия и проводит борьбу с лесными пожарами.
11. В области развптиія кооперации, советской торговли и снабжения трудового

населения кочевой совет:

а) принимает меры к полному кооперированию трудящихся и расширению сети

государственных и кооперативных торговых организации;
б) наблюдает за исполнением торговой сетью правил О' торговле и осуществляет

контроль за соблюдением торговыми предприятиями установленных цен на товары;
в) принимает меры к своевременному завозу товаропродуктов, орудий промысла й

огнеприпасоз и наблюдает за правильным снабжением ими населения.
12. Кочевой совет активно участвует в проведении на его тесритории заготовок,

контролирует выполненке заготовительных планов, способствует быстрой сдаче оленьей
продукции, продужции охоты и рыбной ловли на торгово-заготовительные и ко-
оперативные пункты и т. п.

13. В области бюджетно-финансовой работы кочеівой совет:

а) составляет и представляет на утверждение райисполкома прпходо-расходнуіо
смету кочевого совета;

б) учитывает источники обложения и производит взиманне установленных закозюм
налогов и сбо^роів;

в) взыскивает штрафы и недоимки по всем налогам и сборам, поступающим на:
территории кочевого совета;

г) составляет описп имущества недоимщиков и по утверждении их районным
исполкомом продает описанное инущество с торгов;

д) прэизводит опись наследственных имуществ, принимает меры к их охране ш

сообщает районному исполкому сведения об открывающихся наследствах;
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е) проводит работу no самообложению, распрострапению госзаймов, принимает
меры к мобилизации средств населеиія,

14. Кочевой совет строит и ремонтирует дома для кочевых советов на зимних

и Яетних стоянках, школьг, больницы, заезжие дома, дома культуры, ветеринарные
пункты и др.

15. Кочевой совет сойействует развитию почтовой и других видов связи.

16. В области труда кочевой совет:
а) осуществляет надзор за точным соблюдением всеші учркхдениямИі предприя-

тиями и частными лнцами законодательства о труде;
б) проверяет и регистрирует заключенные трудовые договоры с батраками, а так-

же наблгодает за вьшолнением нанимателями этих договоров;
в) привлекаег в установленных эаконом случаях население к трудовой повин-

носги;
г) ооідействует различным хозяйственным оірганизациям в вербовке рабочей силы.

17. В области народного просвещения кочевой совет:

а) проводит работу ш ликвидации неграмотности, поі осуществлению всеобщего
обучения и по организации политико-просветительных (красные чумы, уголки и чи-
тальни и т. п.) и дошкольных учреждений;

б) содействует снабжению учащихся детей бедноты обувью и одеждой;
в) ведет борьбу с детской беспризоркостъго, организует опеку над малолетними

и попечительство над несовершеннолетними.
18. В области здравоохранения кочевой совет принимает меры к организации

лечебного обслуживания и санитаркого просвещения населения и ведет борьбу с за-

разными и социальными болезнями; организует охрану матеіринства и младенчества;
осуществляет опеку над слабоумными и душевнобольными, а также проводит необхо-
димые мероприятия по обеспечению санминимума и оздоровлению быта.

19. В области социального обеспечения кочевой совет:
а) ведет учет лиц, имеющих право на социальное обеспечение, возбуждает перед

раионным исполкомом вопросы о назначении пенсий и пособий в порядке социального
обеспечения и организует производственную и трудовую помощь инвалидам граждан-
ской войны, бывшим красным партизанам, демобилизованным красноармейцам и их

семьям, а также семьям красноармейцев и лицам, пострадавшим от кулацкого террора
и в борьбе с контрреволюцией;

б) руксіводит работой кочевых обществ взаимопомощи;
в) организует попечительство над нуждающимися в защпте своих прав совершен-

нолетними (Іслепые, глухоиемые и т. п.) и в подлежащих случаях опеку над нмуще-
ством лиц, безвестно отсутствующих или умерших, а также заботится об устройстве
престарелых лиц, не имеющих своегоі хозяйства, и семей, потерявших кормильцев;

г) принимает меры к охраие сирот от бытовой эксплоатации и оказашш помощи
им путем проведения культурно-массовых и других мероприятий и мер общественно-
гоі воздействия.

20. Кочевой совет организует общественный суд и заслушивает доклады о его

работе, проводит выборы народных заседателей для участия в заседаниях народного
суда и привОдит в исполнение судебные решення.

21. В области обеспечения революционного порядка и общественной безопасности
кочевой совет:

а) принимает меры к охране социалистической ообствениости и ведет борьбу с

выступлениями кулацких и других враждебных советской власти элементов;
б) ведет борьбу со всякого рода преступлениями на своей территории, принимает

^^epы как к предупреждению преступлеиий, так и к обнаружению и задержанию пре-
ступников, охране места и следов преступления, производит обыски, выемки, борется
с пьянством, хулиганством, тайным винокурением (самогоноварение) и т. п.;

в) назначает исполнителей кочевого совета и приводит в исполн«ние постановле-
ние о наложении администіративных взысканий.

22. Кочевой совет регистрирует все акты гражданского состояния, за исклгоче-
нием перемены фамилий; выдает нео^ходимые справки и удостоверения; регистрирует
местные отделения добровольных обществ и со.юэов и наблюдает за их деятельностыо.

23. Кочевой совет принимает меры к развитию деятельности добровольных обще-
ственных оірганизаций и распространению военных знаний и стрелкового дела среди
трудящихся.

ПІ. Организация кочевых советов

24. Кочевые советы организуются в национальных округах и районах северных
окраин РСФСР на территориях, освояемых по преимуществу кочевым или полукоіче-
вым населением.

Границы территории кочевых советов утверждаются по представлению районных
исполкомов окружными исполкомами с немедленным доведением до сведения соот-
ветствующего ЦИК АССР, краевого нли областного исполкома, а в Якутской АССР—
районными исполкомами с немедленным доведением до сведения ЦИК Якутской АССР.

25. Кочевой совет образуется при наличии не менее 200 человек жителей.
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В отдельных случаяк в зависимости от местных условии по постановлениго район-
ного исполкома кочевой совет может быть обраэован и при наліичии менее 200 чело-
век населения.

26. Кочевой совет избирается по норме: один депутат на 30 человек жителей.

Примечание. ЦИК АССР, соответствующим краевым и областным испол-
комам предоставляется право в зависимости от местных условий вносить необхо-
димые изменения в установленные настоящей статьей нормы представнтельства с

немедленным сообщением об этом Президиуму ВЦИК.

27. Одновременно с избранием члеяов кочевого совета избираются кандидаты в

члены кочевого совета в количестве одной трети общего числа членов.
28. При кочевых советах образуются ревизионные комиссии, имеющие своей

непосредственной задачей осуществление систематического контроля над хозяйственно-
финансовой деятельностью кочевого савета и подведомственных ему учреждений и

предприятий.
Ревизионные комиссии действуют применительно к Положению о ревизионных

комиссиях при сельсоветах.
29. Кочевой совет избирается сроком на один год.
Досрочные перевыборы кочевого совета производятся: а) в случае выбытия из

его состава более половины членов после того, как весь кандидатский спиоок исчер-
пан; б) по требованшо двух третей избирателей; в) по постановлению вышестояще-
го исполкома.

Вопросы о досрочном переиабрашш кочевого состава по основанням, указанным
в пп. «а» и «б» настоящей статьи, разрешаготся райокным исполкомом.

30. Члены и кандидаты в члены совета обязаны принимать активное участие в

повседневной рабоіте кочевого совета и его секций, поддерживать нераарывную связь

■с избирателями и местиыми общественньши организациями, исполнять поручения,
возложенные на них кочевым советом, его президиумом или председателем, и отчиты-
ваться в овоей работе перед советом и избирателями.

31. Избиратели кочевого совета имеют право во всякое время отозвать избран-
ных ими и не оправдавших их доверия депутатов совета.

Вопросы об отзыве депутатов ставятся на общем собрании избирателей как самими
избирателями, так и кочевым советом и разрешаются при наличии не менее 40 ,Ѵо из-
бирателей. Решения общих собрании об отзыве депутатов окончательны и обжалова-
яию не подлежат.

32. Засрдания кочевого совета действительны при наличии свыше половины
числа членов. Отсутствующие члены заменяются кандидатами.

33. Для разрешения наиболео важных вопросов во время летних и зимних стоя-

нок кочевой совет созывает расширбнные заседания совета с привлечением на них с

правом совещательного голоса рабочих остхозов, колхозников, баграцкого и бедняцко-
середняцкого актива, представителей общественных организадий и должностных лиц
(врач, учитель и др.).

34. Исполиительными органами кочевого совета являются:
а) президиум (при наличии в составе кочевого совета не менее семи членов);
б) председатель;
в) уполномоченные кочевого совета.

35. Президиум кочевого совета образуется в количестве трех членов и пользует-
ся между заседаниями кочевого совета всеми правами кочевого совета.

36. Председатель кочевого совета избирается кочевым советом из состава его
членов и проводит, в пределах предоставленных ему кочевым советом прав, необхоі-
димые мероприятия от имени кочевого совета, доводя о них до сведения президи-
ума или пленума кочевого оовета на ближайшем эаседании таковых.

37. Председатель кочевого совета не имеет права прекрашдть исполнения своих
обязанностей без согласия районного исполкома, а члены президиума кочевого сове-
та — без согласия кочевого совета.

38. Для установления связи с отдельными кочевыми группами, кочующими не по

линии передвижения кочевого совета, общими ообраниями этих групп избираются
уполномоченные кочевого оовета, утвврждаемые кочевым советом.

Постоянная связь между уполномочениыми и кочевыми советами поддерживается
через председателя совета.

39. Уполномоченные кочевого совета проводят в овоей группе работу под общям
руководством кочевого совета. Уполномоченные отчитываюгся в своей работе перед
кочевым советом и общим собранием избирателей своей группы и не имеют права
прекращать исполнения своих обязанностей без согласия кочевого совета.

40. В целях вовлечения трудяіцихся в практичѳскую работу кочевых советов при
кочевых советах могут быть образованы производственная и культурно-бытовая
секций.

В тех случаях, когда на территории кочевого совета находятся колхозы или сов-
хозы, при них могут быть организованы депутатские прушіы.



41. Кочевой совет ведет свою работу на родном языке населения, причем у на-

родов, имеющих свою письменность, делопроиэводство ведется преимущественно на

этом языке.

42. Кочевой совет имеет два временных местопребывания на летних и зимних

стоянках основнои массы населения, а остальное время передвигается с основнои
массой кочевого населения.

43. Каждый кочевой совет должен иметь собственные средства передвижения
(олени, собаки, нарты, упряжь и пр.), а также зимниіе и летние оборудованные поме-

щения как на местах стоянок, так и в пути (дома, чумы, палатки и пр.).
20 августа 1933 года
(СУ 1933 г. К°. 49, ст. 209)

1 См. документ № 129.
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ОБ ОБРАЗОВАНИИ ЧЕЧЕНО-ИНГУШСКОЙ
АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Кэмитета)

В согласии с выраженной волей трудящетося населения Чеченской и Ингушской
автоноішых областей, Президиум ВЦИК постановляет:

автономную область Ингушетии объединить с Чеченской автономной областыо,
образовав Чечено-ингушскую автономную область, с центром в городе Грозном, вхо»

дящую в состав Северокавказского края.
15 января 1934 года
(СУ 1934 г. № 5, ст. 36)

170 ѵ

О ЛИКВЙДАЦИИ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА
РАБОЧЕ-КРЕСТЬЯНСКОЙ ИНСПЕКЦИИ, ЕГО МЕСТНЫХ
ОРГАНОВ И КОМИССИИ ЙСПОЛНЕНИЯ ПРИ СОВЕТЕ

НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ РОССИЙСКОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ
РЕСПУБЛИКИ, СОВЕТАХ НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ
АВТОНОМНЫХ СОЦИАЛИСТЙЧЕСКИХ СОВЕТСКИХ

РЕСПУБЛИК, КРАЕВЫХ И ОБЛАСТНЫХ ИСПОЛКОМАХ
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета и Совета Народных Комиссаров)
В соответствии- с постановлением ЦИК и СНК СССР 11 февраля 1934 г. об

образовании Комиссии советского контроля при СНК СССР (СЗ № 9, ст. 58) :1 ВЦИК
и СНК постановляют:

1. НКРКИ РСФСР и его местные органы считать упраздненными.
2. Комиссию исполнения при СНК РСФСР и комиссии исполнения при СНК

АССР, облисполкомах автояомных областей, краевых и областных исполііомах

упразднить.
3. Аппарат НКРКИ РСФСР, его местных органов и комиссии исполнения расфор-

мировать.
4. Предложпть СНК РСФСР в месячный срок внести в действующее законода-

тельство РСФСР изменения, вытекающие из настоящего постановления.

10 марта 1934 года
(СУ 1934 г. № 12, ст. 77)

1 В постановлении Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных
Комиссаров Союза ССР от 11 февраля 1934 года говорилось:

«В целях усиления контроля над исполнением решений правительства и укрепле-
ния советской дпсцнплины Центральный нсполнптельный комитет и Совет народных
комиссаров Союза ССР постановляют:

I. Преобразовать Комиссию Исполнения при Совете народных комиссаров Союза
ССР в Комиссию советского контроля при Совете народных комиссаров Союза ССР,
имеющую свой аппарат в центре и постоянных представителей в союзных и автоном-
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ных реопубликах, краях и областях, назначаемых и отзываемых Комиссией советског»

контроля.
2. Народный комиссариат рабоче-крестьянской инспекция Союза ССР, народные

комиссариаты рабоче-крестьянской инспекцни союзных республик и местные органы
рабоче-крестьянской инспекции, как уже сыгравшие свою положнтельную роль, упразд-
нить».
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О ПРЕОБРАЗОВАНИИ БИРОБИДЖАНСКОГО РАЙОНА
В АВТОНОМНУЮ ЕВРЕЙСКУЮ
НАЦИОНАЛЬНУЮ ОБЛАСТЬ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

Учитывая быстрое хозяйственное развитиѳ Биробиджанского района, Президиум
ВЦИК постановляет:

1. Преобразовать Биробиджанский район в автономную Еврейскую нациоиальную
эбластъ с центром в рабочем ооселке Биробиджане, входящую в состав Дальневос-
гочного края.

2. Предоставить автоноыной Еврейской нациоиальной области все права, установ-
ленные действующим законодательством для автономных областей, входящих в со-

став РСФСР.
7 мая 1934 года
(СУ 1934 г. № 19, ст. 114)
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ОБ ОБРАЗОВАНИИ НАРОДНЫХ КОМИССАРИАТОВ
МЕСТНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РСФСР и АССР и

УПРАВЛЕНИЙ МЕСТНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ В
СОСТАВЕ КРАЕВЫХ (ОБЛАСТНЫХ) ИСПОЛКОМОВ И О
ЛИКВИДАЦИИ НАРОДНЫХ КОМИССАРИАТОВ ЛЕГКОЙ
ПРОМЫШЛЕННОСТИ И СНАБЖЕНИЯ РСФСР и АССР
(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного

Комитета)
8 соответствии с постановлением ЦИК СССР от 10 августа 1934 г. об образо'-

вании народных коыпссариатов местной промышленности в союзных и автономных
республиках (СЗ 1934 г. № 42, ст. 328) >, Пірезидиум ВЦИК постановляет:

). Образовать народный комиссариат местной промышленности РСФСР.
2. Предложить ЦИК АССР и нраевым {'областным) исполкомам в декадный срок

организовать народные комиссариаты местной промышленности в АССР и краевые
(областные) управления местной промышленности в составе краевых (областных)
ИСПОЛКОМОВ.

3. Народные комиссариаты легкой промышленности РСФСР н АССР и народные
комиссариаты снабжеиия РСФСР и АССР, а также их местные органы ликвидиро-
вать, передав все подведомственные им учреждения, предприятия и организации
легкой и іпищевой промышленности, а также соответствующий ашіарат ликвидируе-
мых наркоматов и их местных органов Народному комиссариату местной промышлен-
ности РСФСР и его органам на местах.

4. Предложить уполномоченному Народного комиссариата тяжелой промышленно-
сти СССР при СНК РСФСР передать Нароідному комиссариату местной промышлен-
ности РСФСР и его местным органам все учреждения, предприятия и организации
тяжелой промышленности республиканского и местного значешш, а также свой ап-

парат и аппарат уполномоченных НКТП СССР на местах, обслуживающий передавае-
мые учреждения, предприятия и организации.

5. Предложить СНК РСФСР:
а) установить порядок и сроки передачи Народному комиссариату местной про-

мышленности РСФСР и его местным органам аппаірата учреждений, предприятий и

организации, указанных в ст.ст. 3 и 4 настоящего постановления;
б) установить структуру и штаты Народного комиссариата местной промышлен-

ности РСФСР и его местных органов;
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в) в двухдекадный срок представиггь на утверждение Презкдиума ВЦИК проект
Положения о Народном комиссариате местной иромышлениости РСФСР и его мест-

ных органов;
г) в месячный срок внести необходимые изменения в законодательство РСФСР,

вытекающие из настоящего постановления, представив на утверждение Презпдиума
ВЦИК прюект соответствующего постановления.

20 августа 1934 года
(СУ 1934 г. № 33, ст. 198)

1 В целях всемерного развития местной промышленности, выявления и исполь-

зования местных сырьевых и топливных ресурсов, а также для усиления инициативы
и ответственности местных советов за развитие этой промышленности Цепгральный
Исполнительный Комитет Союза ССР принял 10 августа 1934 года постановление об
образовании народных комиссариатов местной промышленности в союзных и авто-

номных республиках. На народные комиссариаты местной промышленности союзных
республик было возложено: руководство, регулирование, планирование и учет работы
местной промышленности, руководство организадией новых производств, снабжеяием
и сбытом и т. д.

173

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ О ВЫБОРАХ
В СОВЕТЫ Й НА СЪЕЗДЫ СОВЕТОВ РСФСР

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета) 1

На основанви ст. 72 Конституции РСФСР и в соответствии с постановлением
ЦИК Союза ССР от 27 сентября 1934 г. об изменениях и дополяениях к инструкции
•о выборах в советы (СЗ 1934 г. № 50, ст. 394) г , Президиум ВЦИК поста-
нов л я е т:

1. Утвердить и ввести в действие на всей территории РСФСР инструкцию о

выборах в советы и на съезды советов РСФСР.
2. Утвержденную Президиумом ВЦЙК 20 октября 1930 г. инструкцию о выборах

в советы и на съезды советов РСФСР (СУ 1930 г. № 54, ст. 654) отменить.

инструкция
о выборах в советы и на съезды советов рсфср

Г лава I

Об избирательных комиссиях

1. Для планомерного и своевремепного проведения выборов в советы и на съез-

ды советов и для руководства нзбирательной кампанией на соответствующей терри-
тории при всех иополнительных комитетах и советах образуются избирательные ко-

миссий.

В составе всех избирательных кошосий должноі быть обеспечено представитель-
ство рабочих и работниц, непосредственно связанных с производством, колхозников
я колхозниц, а также национальных меньшпнств указанных категорий.

2. Для общего руководства провѳдеяием избирательной кампании на всей терри-
тории РСФСР, для инструктирования избирательных комиссий автономных республик,
автономных областей и краевых (областных) объединений, а равно для рассмотрения
жалоб на деиствяя нижестоящих избирательных комиссий при Президиуме ВЦИК
образуется Всероссяйская центральная избирательная комиссия в составе, персональ-
но утверждаемом Президиумом ВЦИК. Всероссийская центральная избирательная
комиссия действует на основании особого Положения, издаваемого Президиумом
ВЦИК.

3. Избирательные комиссий: республиканские — в автоиомных республиках, обла-
стные — в автономных областях, краевые, областные, окружные и районные:

а) ведают подіготовкой к выборам в советы и на съезды советов;
б) устанавливают сроки образования и роспуска нижестоящих избирательных

комиссий;
в) руководят работой нижестоящнх избирательных комиссий и уполномоченных

по выборам;
г) возбуждают перед соответствующими иополннтельными комитетами вопрос о

роапуске нижестоящих избирательных комиссий или об отводе отдельных их члеиов;
д) требуют от нижестоящих избирательных комисоий огчетов о произаеденной

ими работе;
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е) представляют вышесгоящим избирательным комиссиям и соответствующим ис-

полнительным комитетам сведеиия о ходе выборов, а также весь необходимый мате-

ряал и отчетность по выборам в порядке и в сроки, устанавливаемые Президиумом
ВЦИК;

ж) командируют своих представителей в нижестоящие избирательные комиссии

для ознакомления с их работой и ходом избирательной кампанип;
з) наблюдают за законностью и своевремеиностью производства выборов;

• я) рассматривают протесты и жалобы на действия нижестоящих избирательных
комиссии и в случае необходимости отменяют постановления последних.

4. Сельские, городские, районные (в городах, имеющих районные советы) и по-

селковые избирательные комиссии выполняют функции, указанные в пунктах «а», «е»

и «з» ст. 3 настоящей инструкции, и кроме того на них возлагается:
а) составление, проверка и опубликование списка лиц, лишенных избирательных

прав;
б) рассылка избирателям 'именных избирательных повесток и принятие других

мер оповещения о месте и времени избирательных собраний;
в) разбивка территории и избирателей по избирательным участкам;
г) организаціия избирательных собраний;
д) назначение своих уполномоченных для председательствования на избиратель-

ных собраниях и руководство их работой.

Пркмечание. Общегородские избирательвые комиссии городов, имею-

щих районы, и присоединенных к городу сельских местностей осуществляют
в отношении соответствующих районных и сельских избирательных комиссии
все функции, предусматрешше ст. 3 настоящей инструкции.

5. Избирательные комиссии: республиканские — в автономных республиках, об-
ластные — в автономных областях, краевые (областные), а также областные и окруж-
ные — в АССР, краях и областях образуются соответствующими исполнительными
комитетами в составе от 15 до 21 членов.

В - оостав этих избирательных комиссии должны входитъ два представителя от

соотвеТствующего исполнителъного комитета, два представителя от объединения проф-
союзов, по одному представителю от Всесоюзного ленинского коммунистического со-

юза молодежи, Красной армии, городского совета, являющегося центром соответству-
ющей автономной республики, автономной области, края, области или округа, от по-

литотделов (политсекторов), находящихся на данной теірритории, от колхозников в

колхозниц, и три представителя от рабочих и работииц, непосредственно связанных

с производств-ом, а также представитель нациояальных меньшинств.
Председатели республиканских, областных (автономных областей) и краевых (об-

ластных) избирательных комиссии утверждаготся Президиумом ВЦИК по представ-
лению Всероссийской централыюй избирательной комиссии. Председатели областных и

окружных избирательных комиссии в областях и округах, входящих в состав АССР,
краев и областей, назначаются циками АССР, краевыми и областными исполнятель-

нымп комитетами.

6. Районные избирательные комиссии образуются ■раійонными исполнительными
комитетами в составе от 11 до 15 человек.

В состав районных избирательных комиссии должны входить два представителя
от районного исполнительного комитета, по одному представителю от профсоюзов,
Всесоюзного ленинского коммунистического союза молодежи, городского или сель-

ского совета, являющегося центром района, от политотдела, находящегося на тер-
ритории района, от колхозников и колхозниц, и два представителя от рабочих и ра-
ботииц, непосредствеяно связанных с производством, а также представитель нацио-
нальных меньшинств.

Председатели районных избирательных комиссии назначаются в автономных рес-
публиках . центральным исполнительным комитетом соответствующей автономной рес-
публики; в автономных областях — областным исполнительным комитетом; в краях
(областях) — краевым (областным) исполнительным комитетом; в АССР, краях (об-
ластях), имеющих областноѳ или окружное деление — областным или окружным ис-

полнительным комитетом.

7. Сельские избирательные комиссии образуются сельскими советами в составе

от 9 до 11 членов.

В состав сельских избирательных комиссии должны входить: председатель, на-

значаемый районным исполиительным комитетом, а в сельских местностях, присоеди-
ненных к городу — городским советом, два представителя от сельского совета и по

одному представителю от профсоюзов, Всесоюзного ленинского коммунистического
союза молодежи, от политотдела, находящегося на данной территории, от колхозни-

ков и колхозниц, от рабочих и работииц, непосредственно связанных с производством,
и от национальных меньшинств,

8. Городские избирательные комиссии образуются во всех городах и рабочих
поселках, имеющих городские советы, означенными советами в составе от 11 до
15 членов. |
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В состав городских избирательных вомиссий должны входить: два представителя
от городского совета, по одному првдставителю от профсоюзов, Всесоюзного лекин-
ского коммуннстического союза молодежи, Красной армии, три представителя от ра-
бочих и работниц, непасредственно связанных с пропзводством, а также представи-
тель национальных меньшинств.

Председатель городской избирательной комиссии назначается тем исполнительным

комитетом, которому непосредственно подчинен городской совет.

Примечание. В состав городских избирательных комиссии городов, к

которым присоіеддінены сельские местности, должны включаться представители
сельских саветов и колхозников в количестве, определяемом городским советом.

9. В горояах, имеющих районные саветы, по постановлениям городских советов

образуются городские районные избирательные комиссии в составе, предусмотренном
статьей 8 настоящей инструкции.

Председатели городских районных избирательных комиссии назначаются город-
ским советом.

10. В крупных городах и промышленных центрах городские и районные избиратель-
ные комиссии могут образовывать подсобные комиссии (подрайонные, кустовые и

на крупных првдприятиях).
Означенные комиссии вьшолняют фуикции, уназанные в пп. «б», «в» и «г» ст. 4

настоящей инструкции, и проводят другие организационные меропрнятия, связанные

с подготовкой и проведением выбороів.
11. В тех местностях, где отсутствуют некоторые из общественных организаций,

представители которых должны входить в состав соответствующих избирательных
комиссии, исполнительным комитетам и советам предоставляется право заменять пред-
ставителей этих организаций представителями других общественных организаций.

12. Избирательные комиссии, предусмотренные ст.ст. 5—9 настоящей инструкция,
образуются на время избирательной кампании. Образование и роспуск их производится
по постановлениям соответствующего исполнительного комитета или совета в сроки,
устакавливаемые вышестоящими избирательньгми комиссиями.

По окончании работ избирательных комиссии, последние сдают все свои дела
исполнительному ко.\штету или совету, при котором они были образованы.

Г л а в a II

Определение круга избирателей и круга лиц, лишенных избирательных прав

13. При состав лешш и проверке списков как избирателей, так и лиц, липіенных

избирательных прав, избирательные комиссии должны руководствоваться Конститу-
цией РСФСР.

14. Правом избирать и быть избранным в советы на основании Конституции
РСФСР пользуются, независимо от пола, вероисповедавия, расы, национальности,
оседлости и т. п., следующие граждане РСФСР, которым ко дню выборов исполни-

лось 18 лет:
а) все добывающие срѳдства к жизни производительным и общественно-полезным

трудом, а также лица, занятые домашним хозяйством, обеспечивагощим для первых
возможность производптельного труда;

б) красноармейцы и краснофлотцы Рабоче-крестьянской красной армии;
в) граждане, входящие в категории, перечисленные пп. «а» и «б» настоящей

статьи, потерявшие в какой-либо мере трудоспособность.
Из числа лиц, не являющихся граждаяами РСФСР, правом избирать и быть

избранными в ооветы пользуются вое граждане других ооюзных советских социалисти-
ческих республик, принадлежащие к вышеуказанным категориям, а также иностран-
цы, проживающие на территории РСФСР для трудовых занягий и принадлежащие к
рабочему классу, а равно к неполъзующемуся чужим трудом крестьянству.

Районные, городские и вышестоящие избирательные комиссии могут предоставлять
избирательные права также ииостранным гражданам из категории служащих и инже-

нерно-технического персонала, проживающим на территории РСФСР, если в отноше-

нии их имеются достаточные доказательства полной лойяльности к советской власти.

15. He пользуются правом избирать и быть избранными в советы лица, прибегав-
шяе или прибегающие к наемному труду с целью извлечения прибыли, жившие или

живущие на нетрудовые доходы, заннмавшиеся или занимающиеся торговлеи, и все

прочие лица, по своему классовому положению к моменту выборов или по своей
прошлой деятельности относящиеся на основании Конституции РСФСР к категории
липіенных избирательных прав, в том числе:

а) земледельцы, скотоводы, кустари и ремесленники, применяющие наемный труд,.
сеэонный или постоянный, в таком объеме, который расширяет их хозяйство за пре-
делы трудового

Примечание. Признаком трудового хозяйства в данном случае являет-

ся подсобный характер наемного труда и обязательное участие в повседневной
работе наличиых трудоспособных членов хозяйства;
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б) лица, арендующие земли на условяях, пррюнанных районной налоговой комис-

сией кабальными для сдатчиков;
в) лица, арендующие с целью торговой и промышленной эксплоатации сады,

вииоградники и т. п.;

Примечание. Аренда садов, виноградников и пр. в размерах и с соблю-
денпем условий, при которых эта аренда не может служить признаком для
обложения арендаторов сельскохозяйственным налогом в индивидуальном
порядке, не может также служить и признаком для лишеиия арендаторов
избирателыіых прав

г) лица, систематически сдающие в наем отдельные постройки под предприятие
или жилье при условии, если ооответствующее хозяйстбо по размеру дохода от этой
сдачи в наем построек относится к категории хозяйств, облагаемых сельскохозяй-
ственным налогом в индивидуальном порядке;

д) торговцы, спекулянты, барыпшиш, торговые посредники, перекупщикп и ро-
стовщики;

е) владельцьг и арендаторы предприятян прэмышленного типа, в том числе экс-

плоатирующие иаселение путеаі сдачи тех или иных работ на дам, яли путем сдачи
этого предприятия в аренду и.іга субаренду;

ж) бывшие офицеры и чиновники белых армий, а такніе руководители кон.трре-
волюционных банд;

з) все служащие и агенты бывшей полиции, особого корпуса жандармов, охран-
ных отделений и тюремного ведомства, а также все лица, прямо или косвенно ру-
ководивш.ие действиями полицпи, жандармерии, тюремного ведомства и карательных
оргаиов как при царском строе, так равно и при белых контрреволюционных прави-
тельствах, как-то: бывшие министры, их товарищи, директора департаментов мини-

стерств, генерал-губернаторы, главноначальствующие при чрезвычайной охране,
военные и гражданские губернаторы, вице-губернаторы, а равно и чиновники для
особых поручений при них; чины министерства внутренних дел, члены царствовав-
шего дома, губернские и уездные прѳдводиітели дворянства, председатели и члены
уголовных департаментов, а также прокуроры и товарищи прокуроров судебных па-

лат; следователи по особо важным делам; председатели, члены, прокуроры, товарищи
прокуроров и следователи военных судов; председатели и члены следственных комис-
сий, действовавших на территории бывших контрреволюциониых правительств; чле-

ны губернских правлений, земские, крестьянские и уездные начальники и лица, за-

нимавшие до революции командные должности в дисциплинарных батальонах;
и) бывшие и настоящие служители всех религиозных культов;
к) кулаки, выселенные за противосоветские и противоколхозные выступления из

пределов сел и поселков, в которых они ранее проживали; прочие административно
высланные на сроки их высылки, а также лица, лишешше избирательного права по

приговорам судов;

Примечание. Находящиеся в мѳстах лишеиия свободы в выборах в

со-веты не участвуют

л) члены семей лиц, лишенных избирательных прав по пп. «а», «б», «в», «г» и

-ед» ст. 69 Конституции РСФСР и соответствующим им пунктам настоящей статьи

в тех случаях, когда они находятся в йатериалыюй зависимости or лиц, лишенных

взбирательных прав, и не имеют источником своего сущесгвования оамостоятельный
общественно-полезный труд.

Кроме перечисленных в настоящей статье лиц и категории граждан, не избирают
и не могут быть избранными в советы также лица, признанные в установленном по-

рядке душевнобольнымн или умалишенными.
16. Не могут быть лишеяы избирательных прав нижеследующие лица, если они

не лишаются этих прав по другим основаниям:

а) колхозники и трудящиеся единоличникн, временно применяющие в своем хо-

зяйстве наемный труд одного рабочего для уборки хлебов, технических культур, трав
и т. п. при особых обстоятельствах, как-то: болезнь, мобилизация, призыв в Рабоче-
крестьянскую красную армию, избрание на общественную должность, требующую от-

рыва от хозяйства;
б) колхозники и трудящиеся единоличники, уходящяе на сезонные работы и при-

меняющие в своем хозяйстве в период своего ухода на сезонные работы наемный труд
не свыше ОіДного работника;

в) рабочие фабрик, заводов и совхоэов и члены их семей, не порвавшие связи с

сельским хозяйством, применяющие в своем хозяйстве наемный труд не свыше одно-
го рабочего;

г) колхозники 'и трудящиеся единоличники-земледельцы, скотоводы и рыбаки,
сбывающие продукты своего труда на рьшок;

д) кустари и ремесленники, ведущие трудовое хозяйство без применения наем-
ной силы, а также имеющие не свыше двух учеников или пользующиеся в силу
условий производства наемным трудом одного взрослого рабочего.
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Примечаиие. Указанные в настоящем пункте кустари и ремесленники
не лишаются избирательных прав и в том случае, если о«и сбывают на .рынок

■изделия авоего яроизводства;

е) привлеченные в свое время в ряды белых армий путем мобилизации рабочие,
трудовые іфестъяне и казаки, служащие, кустари и рбмесленники;

ж) те из бывших офицеров и чиновников белых армий, которые впоследствин
состояли в рядах Рабоче-крестьянской красной армии и принимали активное участие
в вооруженной защите советской власти, а также те, которые в настоящее время на-

ходятся яа действятельяой военной службе в Рабоче-крестьянской красной армии.

Примечание. Под активным участием в вооруженной защите советской
власти следует понимать всякое вьшолнение во время гражданской войны воен-

ных заданий в частях и управлениях Рабоче-крестьянской красной армии как
на фронте, так и в тылу;

з) лща, живущие на доходы от выигрышей и на проценгы по государственным
займам, на доходы от сбережений, находящихся в государственных трудовых сбе-
регательных кассах, или получагощие из-за границы в установленном порядке деиеж-
ные суммы и ценности (пенсии, наследства, алименты, страховое вознагражде-
ние и т. п.);

и) инвалиды труда и войны, в силу особых причин занимающиеся мелкой тор-
говлей с рук и лотков, а также лвца, временно занпмавпійіеся такой же мелкой тор-
говлей вследствие безработицы или временной инвалидности;

к) лица, получающие за свой труд процентное вознаграждение от государствен-
ных и кооперативных организаций;

л) лица, которые по найму или по выбору религиозных общин занимаются адми-
иистративно-хозяйственным и техническим обслуживанием религиозных обрядов и зда-
ний религиозных культов, как-то: певчие, органисты, сторожа, убарщики, звонари
и т. п., а также члены приходских советов;

м) лица свободных профессий, занимающиеся общественно-полезным трудом;
н) члены семей лиц, лишенных избирательных прав, в тех случаях, когда они

материалыю не зависят от этих лиц и источником своего существования имеют са-

мостоятельный общественно-полезный труд, а также дети лиц, лишенных избиратель-
ных -прав, достигшие совершеннолетия в 1925 и последующие годы, находившиеся
до совершеннолетия на иждивении родателей и занимающиеся в настоящее время
самостоятельным общественно-полезным трудом, хотя бы онн и проживали совместно
с родителями.

17. Лишение избирательных прав местными органами власти лиц, не подпадаю-
щих под действие ст. 69 Конституции РСФСР и ст. 15 вастоящей инструкции, не
допускается.

Г л а в a Ш

О ведении учета и составлении списков лиц, лишенных избирательных прав

18. Ведение постоянного поименного учета лиц, лишенных избирательных прав,
возлагается: в сельских местностях и поселках — на сельские советы; в городах, ра-
бочих и курортных поселках — на городские советы; в городах, имеющих раионные
советы, — на раионные советы.

Учет ведется под руководством президиумов циков АССР, краевых и областных
исполнительных комитетов по специальшым формам, утвержденным Всероссийской
центральной избирательной комисоией.

19. На органы, ведущие учет, возлагается собирание документальных данных о

лицах, подлежащих лишению избирательных прав.
Такими данными являются:
а) в. отношении лиц, применяющих наемный труд с целью извлечения прибыли,

занимающихся торговлей, а также других лиц, живущих на нетрудовой доход, све-

дения финансовых органов об уплате ими подоходного, промыслового налога, сведения
страховых касс об уплате страховых взносов, справки о сданных ими в аренду тор-
говых помещешіях и т. п.;

б) в отношенин лиц, лишенных избирательных прав по суду, — копии пригово-
ров или справки судебных органов;

в) в отношении служителей религиозных культов, лиц, административно выслан-
ных, бывших белых офицеров, служащих и агентов бывшей полиции и пр. — сведения
админнстратявных органов.

20. В случае поступления из какого-либо источника сведений и заявлений (пись-
менных или устных) о принадлежности того или иного лнца к одной из категорий,
лишенных избирательных прав, органы, ведущие учет, обязаны произвести факти-
ческую проверку этих сведений и заявлений и собрать все необходимые докумен-
тальные данные об этом лице.

21. Во время подготовки к избирательной кампании, органы, ведущие учет, на-

правляют соответствующим сельским и городским избирательным комиссиям весь со-
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бранный, точно проверенныи и систематизированныи материал, являющиися основанием
для составления списков лиц, лишениых избирательных прав.

22. Списки лиц, лишенных избирательных прав, составляются в период подготовки
и проведения выборов в советы исключительно сельскими и городскими изби-
рательными комиссиями. Спигки эти утаерждаются в сельских местностях районнымн,
исполнительными комитетами, а в городах, рабочих поселках и в сельских местно-

стях, присоединенных к го(родам ) — городскими, райоинымн, поселковыіш советами по

принадлежности.
Кроме указаняых избирательных комиссий, никакие другие организацяи не могуг

включать граждан в списки лиц, подлежащих лишениго избирательных прав.
23. Утвержденные районными исполнительными комитетами, городскими, районны-

ми и поселковымн советами списки лиц, лишенных избирательных прав, направляются
ими соответствующей сельской, городской, районной или поселковой избирательной -

комиссий, составившей список.

Примечание. Лицам, включенным в списки лишенных избирательных
прав, должны быть выданы по их требованию ооответствующие справки.

24. Избирательные комиссий не позднее чем за 20 дней до начала выборов со-

ответствующего совета опубликовывают во всеобщее сведение через органы печати,.
или путем вывешиваиия, утвержденные районными исполнительными комитетами, го-

родскими, районными и поселковыми советами, списки лиц, лишенных избирательных
прав.

25. Проживающие на территории РСФСР иностранцы, не имеющие согласно Кон-
ституции РСФСР и настоящей инструкции избирательных прав, не вносятся ни в;

списки избирателей, ни в списки лиц, лишенных избирательных прав.
26. В периоды между избирательными кампаниями в списки лиц, лишенных из-

бирательных прав, вносятся лица, лишенные избирательных прав по суду и админи-
стративно высланные.

Внесение в эти списки по иным основаниям допускается лишь в отдельных необ-
ходимых случаях и прв наличии бесспорных документальных данных.

В сельских местностях внесение указанных лиц в списки лишенных избиратель-
ных прав производится по постановлениям районных исполнительных комитетов, а в

городах, рабочих поселках и в сельских местностях, присоединенных к городам, —

городских, районных и поселковых советов, по принадлежности.

Г л а в a IV

О порядке рассмотрения жалоб граждан на постановления о лишении их

избирательных прав

27. Лица, внесенные в списки лишенных избирательных прав, могут обжаловать
постановления о включении их в эти списки в корядке, указанном в ст.ст. 28—32 на-

стоящей инструкции.
28. Жалобы на неправильное включение в списки лиц, лишенных избирательных

прав, подаются в избирательную комиссию, составввшую список.

29. Избирательная комиссия обязана в трехдневныи срок по получении жалобы
переслать ее со своим заключением и со всем имеющимся материалом, относящпмся
к лишению избирательных прав даиного лица, в районный исполнительный комитет,
городской, районный или поселковый совет, утвердивший спиоок.

Сельские избирательные комиссий направляют поступившие к ним жалобы через
районные, а в присоединенных к городу сельских местностях — через городские или
райояные избирательные комиссий, которые в трехдневныи срок представляют их со

своим заключением на рассмотрение райояного исполнителыюго комитета, городского
или районного совета.

30. Преэидиум районного исполнительного комитета, городского, районного илв

поселкового совета обязан рассмотреть посгупившую жалобу в трехдневныи срок a
свое решение сообщить жалобщику и сштветствующей избирательной комиссий.

31. Жалобы граждан на постановления президиумов районных исполнительных

комитетов, городских, районных и поселковых советов об отказе в исключеиии их иа-

списков лиц, лишенных избирательных прав, подаются в следующем порядке: а) на

постановления президиумов районных исполнительных комитетов и городских советов
подчиненных непосредственно оиружным, областным, краевым исполнительным коми-

тетам и ЦИКам автономных республик, — в окружные, областные, краевые иополнитель-
ные комитеты и ЦИКи автономных республик, по принадлежности; б) на постановле--

ния президиумов городских и поселковых советов, подчиненных районным исполни-
тельным комитетам, — в районные исполнительные комитеты; в) на постановления пре-
зидиумов районных советов — в городские советы.

Означенные жалобы должны быть рассмотрены в семидневный срок и постанов-

ления по ним сообщены жалобщику и соответствующему районному исполнительному.
комитету, городскому, районному или поселковому совету.
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Примечание I. Постановлекия, вынесенные районными исполнительными
комитетами и городскими советами по жалобам, указанным в пп. «б» и «в» ва-
стоящей статьи, могут быть обжалованы в окружные, областные, краевые испол-

нител" иые комитеты и ЦИКи соответствующих автоноыных республик.
Примечание 2. Постановления, вынесенные окружными н oблacтны^ш

(кроме автономных областей) нсшолвительными комитетами' округов и областей,
входящих в состав АССР, краевых (обліастных) объединений, могут быть обжа-
лованы в краевые (областные) исполшітельные комитеты и ЦИКи соответстзуюіцих
автономных республик.
32. Жало<бы, указанные в статье 31 настоящей инструкдии, подаются через соот-

ветствующне исполнительные комитеты и советы, вынесшие постановления об отказе

в удовлетБорении жалобы; исполнительные комитеты и советы обязаны в трехдневный
срок через вышестоящие избирательные комиссии переслать жалобу вместе со своим

заключением и со всем материалом, относящимся к лишеншо избирательных прав дан-
ного лица, по прииадлежност.

33. В порядке надзора жалобы на ляшение избирательных прав могут быть рас-
сматряваемы Всероссийской центральной избяірательной комиссвей.

34. Обращения в учреждения и к должностным лицам по делам о выборах в со-
веты, в частности об избирательнйх правах, а также выдаваемые учрежденияіш и

лицами документы и справки по этям делам освобождаются от сборов.
35. К гражданам, подавшим жалобы в вышестоящие органы власти на неправиль-

ное лишение их избирательных прав, впредь до окончательного рассмотрения иос жа-
лоббі, не могут применяться какие бы то ни было ограничения, кроме ограничения
прав участия в выборах в советы.

36. Граждане, жалобы которых на неправильное включение их в списки лиц,
лишенных избирательных прав, удовлетворены соответствующими исполнительными ко-
митетами и советами, лодлежат исключению из списков лиц, лишенных иабирателышх
прав.

Примечание. Исключенныо из списков диц, лишеппых избирательных
прав, должны быть органами, ведущими учет, своевременно сняты с учета.

37. Лица, препятствующие гражданам осуществлять их избирательные црава, при-
влекаются к ответственности по соответствующим статьям Уголовного кодекса РСФСР.

Г л ава V

О порядке восстановления в избирательных правах

38. Лица, лишенные избирательных прав согласно Конституцрш РСФСР и настоя-
щей инструкции как принадлежавшие к классу эксплоататоров (помещики, буржуазия,
служители религиозных культов и пр.), а также бывшие низшие технические служа-
щие полиции, жандармерип и тюремного ведомства, могут быть восстановлены в из-

бирательных правах пр» условии, если они в течение не менее пяти лет занимаются
производительным и общественно-полезным трудом и доказали свою лойяльность к
советской власти.

Указанные лица восстаиавливаются в избирательных правах по постановлениям
райониой, а в городах, подчиненных непосредствснно ЦИКам автономных республик,
краѳвым, областным и окружным пспоілнительным комитетам — городской избиратель-
ной ко^шссией, а также по постаяовлениям вышестоящих избирательных комиссии,
с утверждѳнием соответствующего исполнительного колштета или городского совета,
по прииадлежности.

Примечание 1. Те из поименованных в настоящей статье лиц, которые
состоят членами профсоюза и заірекомендовали себя честным трудом и преданно-
стью советской власти, могут быть, при наличии соответствующих ходатайств,
восстановлены в избирательных правах указанными органами и без пятилетнего
трудового стажа.

Примечание 2. Остальные лйца, перечисленные в пп. «ж» и «з? ст. 15
настоящей инструкции, если оші не менее пяти лет занимаются производительным
и общественно-полезным трудом и доказали свою лойяльность к советской власти,
могут быть восстановлены в избирателъных правах только особыми постановле-
ниями Президиума ВЦИК.

39. Ходатайства о восстановлении в избирательных правах лиц, указанных в ст. 38
настоящей инструкции, подаются с приложением необходимых докуменгов в соответ-
ствующую районную или городскую избирательную комиссию, а в псриод между
избирательньши кампаниями- — в районный исполнительный комитет или городской со-
вет по месту жительства.

Рассмотрение ходатайства о восстановлении в избирательных правах лиц, лишен-
ных этих прав в одной местности, при переезде их на постоянное жительство в дру-
гую местность, производится в установленном порядке по месту нового жительства с

обязательным затребованиѳм материалов от органов, лшішвших избирательных прав.

17* 239



40. Дети высланных кулаков как находящиеся в спецпоселках п местах ссылки,
так и вне их, восстанавливаются в избирательных правах по месту жительства район-
ныііШ иополнительными комитетами и городскими советами, подчиненными напосред-
ственно ЦИКам автономных республик, краевым, областным и окружным исполни-
тельным кo^fflтeтaм при условии, если оии занимаются общбствеино-полезным трудом
и доброшвестно работают.

41. Кулажи, выселенные за противосоветские и нротивоколхозные выступления
из пределов сел и поселков, в которых они ранее проживали, выявившие себя в ме-

стах новых поселений безусловно честной работой и поддержкой мероприятий совет-
ской власти, восстанавливаются в избирательных празах по истечении 5 лет со дня
выселения, а проработавшие в течение 3 лет в золотой я платиновой промышлен-
ности — по истечеиии 3 лет, централъными исполннтельными комитетами автономных
республик, краевыми и областными исполиительными комитетами по представлению
соответствующих органов Народпого комиссариата внутренних дел.

Лица этой категории, являющиеся ударниками на производстве и активно уча-
ствуюш.ие в общественной работе, особеяно из молодежи, могут быть восстанавли-
ваемы теми же органами в избирательных правах и до истечения указанных сроков.

Примечание. Восстановление в избирательных правах главы семьи рас-
пространяется на всех членов семьи, если в отношении последвих нет других
оснований к лишению их избирательных прав.

42. Административно высланные, а также лица, в отношении которых состоялись
судебные приговоры, лишающие их избирательных прав, восстанавливаются в избира-
тельных правах, если они не лишены этих прав по другим основаниям, с момента
прекращения действия в отношении нх мвр адмишістративной или судебной репрессяи
без спедиального постановления соответствующих органов власти.

43. Лица, восстановленные в иэбирательных правах вышестоящими исполнитель-
ными комитетами, не могут быть лишены избирательных прав по тем же осаованням
нижестоящими органами власти.

44. Лица, которьш в удовлетворении их ходатайств было отказано постановле-
нием Президиума ВЦИК, не могут возбуждать повторных ходатайств ранее истечения
годичного срока со дня отказа. Исключения допускаются лишь при наличии вновь

открывшихся обстоятельств или ходатайств профессиональных или обШ.ественных
организацин.

Глава VI

06 избирательных собраниях

45. Выборы членов советов пронзводятся на избирательных ообраниях.
46. Избирательные собрания созываются избнрательной комиссией или ее упол-

иомоченным. О дне и месте созыва нзбирательного собрания избиратели извещаются
именными повестками не позднее чем за 5 дней.

47. Выборы в городские и поселковые советы производятся на избирательных со-

браниях, устраиваемых по производственным единицам (предприятиям, учреждениям)
или профессиональным союзам.

В крупных промышленных предприятиях избирательные собрания могут устраи-
ваться по отдельным сменам и цехам.

Граждане, не работающие на предприятиях и не организованные в ггрофессиональ-
иые союзы, как-то: кустари, домашние хозяйки, извозчики и т. п., участвуют в вы-
борах или совместно со всеми остальными избирателями по производственным еди-
ницам и профессиональным собраниям, или по терриггориальным единицам (районам,
участкам и т. п.).

48. Выборы в сельские советы, объединяющие несколько селений, производятся
по отдельным селениям при наличии в них количества населения, достаточного для
избрания одного депутата, или на объединенных собраниях нескольких селений — в

случае малочисленности их населения и незначительности расстояния между ними.

Крупные селения дяя выборов в сельский совет должны разбиваться на несколь-
ко избирательных участков, причем компактные пруппы национальных меньшинств
могут быть выделены в особые участки по нациояальному признаку.

Избирательные участки в сельских местностях должны, как правило, объединять
не более 500 человек населения.

49. Рабочие и служащие фабрик, заводов и мапгинно-тракторных станций, распо-
ложенных вне городов и поселков, а также совхозов, не имеющих своих советов,
участвук}т в выборах близлежащих советов путем образования самостоятельных изби-
рательных участков или путем присоединения к избирательному участку близлежа-
щего населенного пункта, находящегося на территории избираемого совета.

50. На избирательные собрания допускаются лишь лица, пользующиеся избира-
тельным правом.

Лица, лишенные избирательных драв, участвующие в выборах в советы, подлежат
привлечению к ответственности по ст. 91 Уголовного кодекса РСФСР.
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51. Ha всех избирательных собраниях должен быть произведен точный учет всех
явввшихся на выборы.

52. Избирательноѳ собрание считается состоявшимся, если на нем присутствует
не менее 50 0 /о лиц, имеющих право участвовать в выборах по данному избирательному
участку.

Избирательное собрание, на которое явилось менее 50*/о имеющих право уча-
ствовать в выборах по данному избирательному участку, считается несостоявшимся,
о чѳм составляется протокол, а избирательное собрание переносится на один из бли-
жайших дней с оповещением об этом избирателей.

Примечание. Центральные иополнительные комитеты автономных респуб-
лик, областные исполнительные комитеты автономных областей, краевые (обла-
стные) исполнительные комитеты могут устанавливать и более высокий процент
явки избирателей, при котором избирательные собрания считаются состоявшимися.

53. Избирательное собрание открывается уполномоченным избирателыюй комиссии
и ведется президиумом, избранньш данным собранием, под председательством упол-
номоченного. По открытии избирательного собрания председатель обязан;

а) ознакомить собравшихся с порядком выборов и огласить ст. ст. 68 и 69 Кок-
ституции РСФСР о лицах, имеющих избирательные права и лишенных таковых;

б). огласить число избирателей по данному избирательному собранию и чнсло прн-
бывщих на выборы;

в) огласить список лиц, лишенных избирательных прав;
г) огласить списки и отдельные кандидатуры, поступившие как до избирательно-

го собрания, так и на самом избирательном собрании, с указанием, от кого поступили
списки кандидатов в депутаты;

д) огласить число ллц, подлежащих избранию данным избирательным собранием.
54. Количество лиц, подлежащих избранию в каждом избирательном участке,

определяется местной избирательной комиссией по установленным нормам, пропорци-
оналвно числу избирателей или числу населеная данного избирательного участка,
согласно действующему законодательству.

55. Голосование на выборах происходит или по спискам, или по отдельным кан-

дидатурам по решению самого иэбирательного собрания. Голосование по спискам

не устраняет возможности отвода отдельных кандидатов, включенных в списки.

Примечание 1. Избирательные комиссии и их уполномоченные не имеют
права от себя выдвигать и предлагать избирателям ни отдельных кандидатов, ни

кандидатских списков.
Примечание 2. Кандидатские списки или отдельные кандидатуры могут

предлагаться партийными, професеиональными, общественными органнзациями и

отдельными гражданами как на избирательном собрании, так и опубликовываться
до избирательного собрания через печать или путем вывешивания.

56. Выборы производятся открытым голосованием. Избранными в члены совета
считаются лица, получившие при голосовании болыпинство голосов избирателей, при-
сутствовавших на избирательном собрании.

Примечание. Избранными могут быть и лица, не присутствовавшиѳ на
данном избирательном собрании.
57. В городах, имеющих районные советы, избирательные собрания, кроме выбо-

ров депутатов- в городской совет, избирают депутатов и в районный совет.

Выборы депутатов в райоішый и городской советы производятся раздельным го-
лосованием.

Порядок выборов депутатов в городские или районные советы от сельских мест-
ностей, првсоединенных к городам, устанавливается особым постановлением Президиу-
ма ВЦИК.

58. Избирательные собрания, одновременяо с выборами членов совета, избирают
и кандидатов в количестве одной треги.

На избирательных собраниях в сельских местностях одновременно с выборами
членов сельского савета избираются сельские ревизионные комиссии в составе 5 чле-

нов и 2 кандидатов.
Члены совета, ревизионных комиссии и кандидаты к ним избираются раздельным

голосованием.

Примечание. В тех местностях, где количество избирательных участков
превышает число подлежащих избранию кандидатов в члены совета, членов ре-
визионной комиссии и кандидатов к ним, порядок выборов их устанавливается
избирательными комиссиями.

59. О ходе избирательного собрания президиумом избирательного собрания соста-
вляется и подписывается протокол.

60. Все жалобы и заявлѳния на производство выборов подаются в письменной
или устной форме в семидневный срок с момента прэведения выборов в избиратель-
ную комиссию, руководившую данными выборами, которая обязана в трехдневныи
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срок препроводить их со своими объяснениями в вышестоящую избирательную комис-
сию. Вышестоящая избирательная комиссня обязана рассмотреть эти жалобы н заяв-

ления в семидневный срок со дня поступления.
В случае нѳобходимости отмены выбоіров гюлностью или частично, избирательная

комиссня возбуждает вопрос об этом пе<ред соответстБующим исполнительным комите-
том или советом.

Г л а в a VII
О съездах советов

61. Съезды советов созываются соответствующнми исполнительиыми комитетами
и составляются:

а) районные —• из представителей городских советов, совхозов, МТС, фабрик и за-

водов, расположенных вне городских поселений, по расчету один делегат на 60 из-

бирателей и от сельских советов —-один делегат на 300 жителей;
б) окружные и областные округов и областей, входящих в состав АССР, краевых

и областных объединений — из представителей городских советов, совхозов, МТС,
фабрик и заводов, раоположенных вне городских поселений, по расчетѵ один делегат
на 1000 избирателей и от сельского населения — один делегат на 5000 жителей;

в) краевые (областные) — из представителей городских ооветов, совхозов, МТС,
фабрик и заводов, расположенных вне городских поселений, по расчету один делегат
на 2500 избирателей и от сельского населения — одян делегат ' на 12 500 жителей.

Автономные республики, автономные области и национальные округа, входящие
в состав краевых (областных) объединений, участвуют в ираевых (областных) съез-

дах советов путем избрания на эти съезды делегатов по особым нормам, устанавли-
ваемым ВЦИК.

Примечание 1. Установленные настоящей статьей нормы представитель-
ства могут быть изменяемы исключительно по постановлениям ВЦИК или его
Президиума.

Примечание 2. При выборах делегатов на указанные съезды советов от

городских советов городов, к которым присоединены сельскне местиости, сохра-
няется соотношение представительства городского и сельского населения, преду-
смотренное кастоящей статьей инструкции.

62. Выборы делегатов на съезды советов производятся:
а) на районные съезды — от городских, поселковых и сельских советов —■ на пле-

нумах этих ооветов, а от совхозов, не имеюпшх овоих советов, МТС, фабрик и заво-
дов, расположенных вне городских поселений, — на избирательных ообраниях;

б) на окружные, областные съезды округов и областей, входящих в состав АССР,
краев (областей) — от городских советов, подчиненных непосредственно окружным и

-областиым исполиительным комитетам — на пленумах городских советов, а от прочих
городских советов, совхозов, МТС, фабрик и заводов, расположенных вне городских
лоселечий, и от воех сельских местностей — на райониых съездах советов;

в) на краевые (областные) съезды — от городских советов, непосредственно под-
чиненных краевым, областным исполнительным комитетам — на пленумах городских
ооветов, а от прочих городских советов, совхозов, МТС, фабрик и заводов, располо-
женных вне городских поселений, и от всех сельских местностей — на соответсгвую-
щих районных, окружных и областных съездах советов.

Автономные республики и автономные области, входящие в краевые (областные)
объединения, избирают делегатов на краевой (областной) съезд советов на своих

республиканских и областных съездах ооветов;
г) на Всероссийскпй съезд — на краевых (областных) съездах советов и на рес-

публиканских и областных съездах советов автономных республик и автономных об-
ластей как входящих, так и пе входящих в состав краевых объединений.

Примечание. Избрание делегатов па Всероссийский съезд советов в Ка-
закской АССР производится на областных и окружном (Каркаралинском) съездах
ооветов.

63. Нормы представительства на съезды советов в автономных реопубликах, в ав-
тономных областях, а также в национальных округах и районах Крайнего севера
устанавливаготся особым постановлеиием Президиума ВЦИК.

64. На съезды советов, в состав их президиумов и в исполнительные ко-мптеты

могут избираться не только члены съездов и советов, но и все граждане, пользую-
щиеоя избирательныіі правом, независимо от ыеста пх проживания и работы.

Примечание. Члены переизбираемого исполиительного комитета, не яз-

Ліяющиеся делегатами съезда, пользуются правом совещательного голоса.

65. Для проверки правильности выборов на съезды советов и полномочий деле-
гатов каждым съездом избирается мандатная комиссия. Постановления мандатной ко-
миссип утверждаются съездом советов.
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66. Съезды советов избирают свои иснолнительные органы — исполнительные ко-

штеты.
Впредь до выборов нового состава исполнительного кo^fflтeтa исполнительным

органом власти продолжает оставаться исполнительный комитет прежнего состава,
функции которого прекращаются с созывом первого заседания исиолнительного коми-

тета нового состава.

Глава VIII

О порядке отмены выборов в совсты

67. Основанием для отмены выборов является нарушение Конституции Союза
ССР и РСФСР, инструкции ЦИК Союза ССР о выборах в советы, а также настоя-

щей инструкции.
68. Отмена выборов по основаниям, указанпым в предыдущей статье, произво-

дитея:
а) полностыо, т. е. в отношении всего состава члеков совета, если более чем по-

ловииа депутатов избрана с нарушением законодательиых актов, указанных в преды-
дущей статье;

б) частично, т. е. в отношении отдельных членов совета или по отдельным изби-
рательным участкам, если нарушение имело место лишь в одном или нескольких из-

бирательных участках.
69. Отмена выборов полностыо производится по постановлениям вышестоящих ис-

полнительных комитетов, а отмена выборов частично — по постановлениям соответ-

ствующего сельского, поселкового, районного или городского совета.

Примечание 1. Отмена выборов полностью в отношении районных сове-

тов в городах производится по постановлению соответствующего городского
совета.

Примечание 2. Отмена выборов полностью в сельскпх местностях, при-
соединенных к городам, произЕодится по постановлению соответствующего город-
ского или районного совета.

70. 06 отмене выборов объявляется во всеобщее сведение путем публикацни в

местной печати или на собраниях избирателей.
71. В случае отмены выборов новые выборы производятся в общем порядке, уста-

иовлеином настоящей инструкцией.
При отмене выборов полностью для проведения новых выборов образуется соот-

ветствующая избирательная комиссия в новом составе, а при отмене выборов частич-

но — иазначаются новые уполнОіМочекные.

Глава IX

О довыборах депутатов в советы

72. Для пополнения состава советов, в связи с возникновением новых предприя-
тий и новостроек, а также вследствие отзыва депутатов избирателями, смерти, утраты
избнрательных прав и пр. и отсутствия кандидатов, иазначаются довыборы.

73. Для проведения довыборов в сельский, поселковый, районный и городской
совет назначаются уполномоченные соответствующими районными исполнительными ко-

митетамп, городскими или районными советами.

Права и обязанности уполномоченных определяются ст.ст. 46, 53 и 55 настоящей
инструкции.

74. При довыборах депутатов на избнрательных собраниях могут участвовать все

избирателы как участвовавшие в выборах выбывшего депутата, так и вновь прибыв-
шио в даиный избирательный участок.

1 октября 1934 года
(СУ 1934 г. № 36, ст. 226)

1 Первая инструкция «О выборах городских и сельских советов и о созыве съез-

дов советов», принятая на основе Конституции РСФСР 1925 года, была утверждена
Всероссийским Центральным Исполнительным Комитетом 13 октября 1925 года
(СУ 1925 г. № 79, ст. 603). 4 ноября 1926 года Всероссийский Центральный Испол-
нительный Комитет утвердил инструкцию (СУ 1926 г. № 75, ст. 577), соответствовав-
шую инструкции Президиума Центрального Исполнительного Комитета Союза ССР
от 28 сентября 1926 года о выборах в советы (СЗ 1926 г. .N° 66. ст.ст. 500, 501).

20 октября 1930 года Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет a

соответствии с директивными указаниями Президиума Центрального Исполнительного
Комитета Союза ССР от 3 октября 1930 года (СЗ 1930 г. № 50, ст. 524) в отмену
инструкции 1926 года принял новую инструкцию «О выборах в советы и на съгзды
советов РСФСР» (СУ 1930 г. № 54, ст. 654).

2 На основании постановления Центрального Исполнительного Комитета Союза
ССР от 27 сентября 1934 гоца в инструкцию о выборах в советы, изданную в

1930 году, были внесены следующие дополнения: кулаки, выселенные из пределов
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сел и поселков, в которых они ранее проживали, за противосоветсюіе и противокол-
хозные выступления, торговцы, спекулянты, барышники, торговые цосредиики, пере-
купщики и ростовщики лишались избярательных прав. Дети выслаиных кулаков
как находящиеся в спецпоселках и местах ссылки, так и вве их, могли восстанав-
ливаться в избирательных правах прв условии, если они занимались обшественно-по-
лезным трудом. Кулаки, выселенныѳ за противосоветские и противоколхозные выступ-
ления, проявившие себя в местах новых поселений честной работой и іюддержкой ме-

роприятий ооветской властя, восстанавливались в избирательных правах по истечеяии
5 лет со дня высылки. Кулаки, работающие в золотой и платиновои промышленности,
восстанавливались в избирательных правах по истечеиии 3 лет. Ударники на произ-
водстве и активно участвующие в общественной работе, особенно из молоденси, мог-

ли быть восстановлены в правах и до истечеыия указакных сроков.

174

ОБ ОБРАЗОВАНИЙ НАРОДНЫХ КОМИССАРИАТОВ
ВНУТРЕННЕИ ТОРГОВЛИ РСФСР И АВТОНОМНЫХ
СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК

И ИХ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета и Совета -Народных Комиссаров РСФСР)

На ооновании постановлення ЦИК и СНК Союза ССР 23 августа 1934 г. о рес-
публиканских и местных органах Народного Комиссариата Внутреннеи Торговли
(СЗ 1934 г. № 43, сг. 334) ', Всероссийский центральный исполнительный комитет и

Совет народных комиссаров РСФСР постановляют:

1. Образовать Народный комиссариат внутреннеи торговли РСФСР.
2. Предложить центральным исполнительным комитетам АССР и краевым (об-

ластньш) исполнительным комитетам в декадный срок организовать народные комис-

сариаты внутреннеи торговли в АССР, краевые (областные) отделы внутреннеи тор-
говли в краях и областях, городские и районные отделы внутреннеи торговли — в

городах и районах.
В районах с небольшим товарооборотом образовать районные инспектуры по вну-

треннеи торговле.
3. Организацию народных комиссариатов внутреннеи торговли АССР, краевых,

(областных), городских и районных отделов внутреннеи торговли произвести в соот-

ветствии с постановлением ЦИК и СНК СССР 23 августа 1934 г. о республпканских
и местных органах Народного Комиссариата Внутреннеи Торговли.

25 августа 1934 года
(СУ 1935 г. №. 2, ст. 11)

1 23 августа 1934 года Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народных-
Комиссаров Союза ССР приняли постановление, в котором предложили центральным
исполнительным комитетам союзных республик организовать в союзных и автономных

республиках народные комиссариаты внутреннеи торговли.

175

О ПРЕОБРАЗОВАНИИ МОРДОВСКОЙ АВТОНОМНОЙ
ОБЛАСТЙ В АВТОНОМНУЮ СОВЕТСКУЮ

СОЦИАЛИСТИЧЕСКУЮ РЕСПУБЛИКУ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

Президиум Всероссийского центральноіго исполнительного комитета постано-
в л я е т:

Мордовскую автономную область, в соответствии с волеизъявлением ее трудово-
го населения, преобразовать в существующих границах в Мордовскую автономную со-

ветскую социалистическую республику.
20 декабря 1934 года
(СУ 1935 г. № 1, ст. 1)
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176
0 ПРЕОБРАЗОВАНИИ УДМУРТСКОЙ АВТОНОМНОЙ

ОБЛАСТИ В АВТОНОМНУЮ СОВЕТСКУЮ
СОЦИАЛИСТЙЧЕСКУЮ РЕСПУБЛИКУ

(Постановление Всероссииского Центрального Исполнительного
Комитета)

Президиум Всероссииского центрального иополнительного комитета п о с т a я о-

в Л!я е т:

Удмуртскую автопомную область, в соответствии с волеизъявлением ее трудового
населения, преобразовать в существующих границах в Удмугртскую автономную со-

ветскую ссциалистическую республику.
28 декабря 1934 года
(СУ 1935 г. № 2, ст. 10)

177
ОБ ИЗМЕНЕНЙИ СТАТЕЙ 32, 37, 38, 40, 41, 47, 76 и 80
КОНСТИТУЦИИ (Основного Закона) РОССИЙСКОЙ

СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ
СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

(Постановление XVI Всероссииского Съезда Советов)
В связи с изданием законодательных актов Союза ССР о разделении Народного

комиссариата снабжения Союза ССР на два самостоятельных народных комиссариа-
та — Народный комиссариат внутренней торговли Союза ССР и Народный комисса-

риат пищевой промышленности Союза ССР, об упразднении Народных комиссариатов
рабоче-крестьянской инспекции Союза ССР, РСФСР и АССР, об объединении Народ-
ного комиссариата труда Союза ССР с Всесоюзным центральным советом профессио-
нальных союзов, об образовании Народных комиссариатов внутренних дел Союза
ССР, Внутренней торговли Союза ССР, РСФСР и АССР, коммуналъного хозяйства
РСФСР и АССР и местной промышленности РСФСР и АССР, а также о бюджетах ав-
тономных советских социалистических республик" и об организадионных мероприятиях
в области советского и хозяйственного сгроительства — XVI Всероссийский съезд
советов постановляет:

Внести изменения в нижеуказанные статьи Копституции (Основного закона) Рос-
сийской Социалистической Федеративной Советской Республики, изложив их в следую-
щей редакции:

1. «32. В состав Совета Народных Комиссаров Российской Социалнстпческой
Федеративной Советской Республики входят на правах его членов председатель Со-
вета Народных Комиссаров, его заместители и народяые комиссары, указанные в

ст. 37 Конституции (Основного закояа) Российской Социалистической Федеративной
Советской Республики.

В состав Совета Народных Комиссаров Российской Социалистической Федератив-
ной Советской Республики входят также уполномоченные общесоюзных народных
комиссариатов, назначаемые в порядке общесоюзного законодательства и имеющие
право совещательного или решающего голоса, согласно постановления Всероссииского
Центрального Исполнительного Комитета Советов или его Президиума, а равно и

другие лица по постановлекиям Всероссииского Центрального Исполнительного Ко-
митета Советов».

2. «37. Для непосредственного руководства отдельньгаи ограслями гогударстветго-
го управления, входящими в круг ведения Совета Народных Комиссаров РСФСР, об-
разуются следующие наркоматы: Земледелия, Внутренней Торговли, Финансов, Мест-
ной Промышленности, Коммртального Хозяйства, Юстиции, Просвсщения, Здраво-
охранеиия, Социального Обеепечения и Государственная Плановая Комиссия».

3. «38. Народные Комиссарпаты Земледелия, Внутренней Торговли и Финансов
РСФСР, подчиняясь Всерюссийскому Центральному Иополнительному Комитету, его

Президиуму и Совету Народных Комиссаров РСФСР, осуществляют в своей деятель-
ности директивы соответствующнх народных комиссариатов Союза- ССР».

4. «40. При каждом народном комиссариате образуется Совет Народного Комис-
сариата, созываемый периодически с участием представителей его местных организа-
ций и предприятий».

5. «41. Народный Комиссар вправе единолично принимать решения по всем во-

просам, подлежащим ведению соответствующего народного комиссариата».
6. «47. Центральные исполнительные комитеты автономных советских социалисти-

ческих республик образуют свои исполнительные органы — соіветы народных комисса-
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ров в составе' председателя совета народных комиссаров, народных комиссаров юсти-

цтш, просвещения, здравоохранения, социального обеспечения, земледелия, финансов,
коммунального хозяйства, местной ігромышленности, внутренней торговли и председа-
теля государственной плановой комиссии.

Народные комиосариаты земледелия, финансов, коммунального хозяйства, местной
промышленности и внутренней торговли, находясь в подчинении Центральному Испол-
нительному Комитету и Совету Народных Комиссаров соответствующей автономной
советскои социалистическои республики, ооязаны выполнять директивы одноименных
народных комиссариатов Российской Социалистическои Федеративной Советскои Рес-
публики.

В зависимости ог местных бытовых условий центральные исполнительные коми-
теты автономных еоветских социалистических республик имеют право сократить коли-

чество народных комиссариатов и соотвегственно изменить состав совета народных
комиссаров».

7. «76. Все государственные доходы и все расходы Российской Социалистическои
Федеративной Советскои Ресиублики объединяются в общегосударственном бюджете».

8. «80. Республиканские доходы и расходы автономных еоветских социалистиче-
ских республик, входящих в состав Российской Социалистическои Федеративной Со-
ветскои Республики, объединяются в республиканских бюджетах этих республик.

Республиканские бюджеты автоно-мных еоветских социалистических республик
принимаются советами народных комиссаров п утверждаются центральными исполни

тельными колштетами этих республик».
23 января 1935 года
(СУ 1935 г. № 9, ст. 94)

178

О ПРЕОБРАЗОВАНИИ КАРА-КАЛПАКСКОЙ,
МОРДОВСКОЙ И УДМУРТСКОЙ АВТОНОМНЫХ

ОБЛАСТЕЙ В АВТОНОМНЫЕ СОВЕТСКИЕ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКИЕ РЕСПУБЛИКИ

(Постановление XVI Всероссийского Съезда Советов)

XVI Всероссийский съезд советов постановляет:

Утвердить постановления Всероссийского Центрального Исполнительного Коми-
тета:

1) о преобразовании Кара-Калпакской автономной областн в Кара-Калпакскую ав-

тономную советскую социалистическую республику;
2) о преобразовании Мордовской автономной областн в Мордовскую автономную

советскую социалистическую республику в

3) о преобразовании Удмуртской автономной области в Удмуртскую автономную
советскую социалистическую республику.

23 января 1935 года
(СУ 1935 г. № 9, сг. 95)

179

О ПРЕОБРАЗОВАНИИ КАЛМЫЦКОЙ АВТОНОМНОЙ
ОБЛАСТИ В АВТОНОМНУЮ СОВЕТСКУЮ

СОЦИАЛИСТИЧЕСКУЮ РЕСПУБЛИКУ

(Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного
Комитета)

Президиум Всероссийского Центрального Испоянителыюго Коміітета постано-

вляет:

В связи с 15-летием существования Калмыцкой автономной области п в соответ-

ствии с волеизъявлением ее трудящегося населения преобразовать Калмыцкую авто-

номную область в существующих границах в Калмыцкую автономную советскую со-

циалистическую республику.
22 октября 1935 года
Опубликовано в № 248 «Известий ЦИК СССР и ВЦИК» от 23 октября 1935 года
(СУ 1936 г. № 2, ст. 5)
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180

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ КОНСТИТУЦИИ (Основного
Закона) РОССИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ

СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
(Постановление Чрезвычайного XVII Всероссийского Съезда Советов)

Чрезвычайный XVII Всероссийский Съезд Советов постановляет:
Проект Конституции (Основного Закона) Россииской Советской Федеративнои.

Социалистической Республики в редакции, представленной Рѳдакциошюй Комиссиеи
Съезда, — утвердить.

ПРЕЗИДИУМ СЪЕЗДА

Москва, Кремль, 21 января 1937 г.
Опубликовано в № 20 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 22 января

1937 года

(СУ 1937 г. № 2, ст. 11)

181

КОНСТИТУЦИЯ
(Основнои Закон)

РОССИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Г л ав a I

ОБЩЕСТВЕННОЕ УСТРОЙСТВО

СТАТЬЯ 1. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика
есть социалистическое государство рабочих и крестьян.

СТАТЬЯ 2. Политическую основу РСФСР составляют Советы депутатов трудя-
щихся, выросшие н окрепшие в результате свержения власти помещиков и капитали-
стов и завоевания диктатуры пролетариата.

СТАТЬЯ 3. Вся власть в РСФСР принадлежит труіДящимся гороіда и деревБИ
в лице Советов депутатов трудящихся.

СТАТЬЯ 4. Экономическую основу РСФСР составляют социалистическая система
хозяйства и социалястичеокая собствеииость на орудия и средства произвоиства, утвер-
дившиеся в результате ликвидации капиталистической системы хозяйства, отмены ча-

стной собственности на орудия и средства производства и уничтожения эксплоата-
ции человека человеком.

СТАТЬЯ 5. Социалистическая собственность в РСФСР имеет либо форму госу-
дарственной собственности (всенародное достояние), либо форму кооперативно-колхоз-
ной собственности (собственность отдельных колхозов, собственность кооперативных
объединений).

СТАТЬЯ 6. Земля, ее недра, воды, леса, заводы, фабрики, шахты, рудники, же-
лезнодорожный, водный и воздушный транспорт, банки, средства связи, организован-
ные государством крупные сельскохозяйственные лредприятия (совхозы, машинотрак-
торные станции и т. п.), а также коммунальные предприятия и основнои жилиіцньгй
фонд в городах и промышленных пунктах являются государственной собственностью,
то есть всевародным достоянием.

СТАТЬЯ 7. Общественные предприятия в колхозах и кооперативных организациях
с их живым и мертвым инвентарем, производимая колхозами и коопѳративными орга-
низациями продукция, равво как их общественные постройки составляют обществен-
иую, социалистическую собственность колхозов и кооперативных организаций.

Каждый колхозный двор, кроме основного дохода от общественяого колхозного
хозяйства, имеет в личном пользовании небольшой приусадебный участок земли и в

личной собственности подсобное хозяйство на приусадебном участке, жилой дом, про-
дуктивный ског, птицу и мелкий сельскохозяйственный инвентарь — согласно устава
сельскохозяйственной артели.

СТАТЬЯ 8. Земля, занимаемая колхозами, закрепляется за ними в бесплатное и
беосрочное пользованиеі то есть навечно.

СТАТЬЯ 9. Наряду с социалистической систѳмой хозяйства, являющейся господ-
ствующей формой хозяйства в РСФСР, допускается законом мелкое частное хозяй-
ство единоличных крестьян и кустареи, основанное на личном труде и исключающее
эксплоатацию чужого труда.
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СТАТЬЯ 10. Право личяой собственности граждан на их трудовые доходы и сбе-
режения, на жияой дом и подсобное домашнее хозяйство, на предметы домашнего
хозяйства и обихода, на предметы личного потребления и удобства, равно как право
наследования личной собственности граждан — охраняются законом.

СТАТЬЯ 11- Хозяйственная жизнь РСФСР определяется и направляется государ-
ственным народнохозяйственным планом в интересах увеличения общественного бо-
гатства, неуклонного подъема материального и культурного уровня трудящихся,
укрепления независимости социалистячеокого государства и усиления его обороно-
способности.

СТАТЬЯ 12. Труд в РСФСР является обязанностью и делом чести каждого спо-
собного к труду гражданина по принципу: «кто не работает, тот не ест».

В РСФСР осуществляется принцип социализма: «от каждого по его способно-
стям, казкдому — по его труду».

Г л а в a II

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УСТРОЙСТВО

СТАТЬЯ 13, В целях осуществления взаимопомощи по линии экономичвской и
политической, равно как и по линии обароны Российская Советская Федеративная
Социалистическая Республика добровольно объединилась с равноправными Советски-
ми Социалистичѳскими Республиками: Украинской ССР, Белорусской ССР, Азербай-
джанской ССР, Грузинской ССР, Армянской ССР, Туркменской ССР, Узбекской ССР,
Таджикской ССР, Казахской ССР, Киргизской ССР в союзное государство — Союз
Советских Социалистических Республик.

Исходя из этого, РСФСР обеспечивает за СССР в лице его высших органов
власти и органов государственного управления права, определенные статьей 14 Кон-
ституции СССР.

Вне пределов статьи 14 Конституции СССР, РСФСР осуществляет государствен-
ную власть самостоятельно, сохраняя полностью своя суверениые права.

СТАТЬЯ 14. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика
состоит нз краев: Азово-Черноморского, Дальне-Восточного, Западно-Сибирского,
Красноярского, Северо-Кавказского; областей: Воронежской, Восточно-Сибирской,
Горьковской, Западной, Ивановской, Калининской, Кировской, Куйбышевскои, Курской,
Ленинградской, Московской, Омской, Оренбургской, Саратовской, Свердловской, Се-
верной, Сталинградской, Челябинской, Ярославской; автономных советских социали-
стических республик: Татарской, Башкирской, Бурят-Монгольской, Дагес^анской, Ка-
бардино-Балкарской, Калмыцкой, Карельской, Коми, Крымской, Марийской, Мордов-
ской, Немцев Поволжья, Северо-Осетинской, Удмуртекой, Чечено-Ингушской, Чуваш-
ской, Якутской и автономных областей: Адыгейской, Еврейской, Карачаевской, Ойрот-
ской, Хакасской, Черкесской.

СТАТЬЯ 15. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика
сохраняет за собой право выхода из Союза Советских Социалистических Республик.

СТАТЬЯ 16. Территория РСФСР не может быть изменяема без согласия РСФСР.
СТАТЬЯ 17. Законы СССР обязательны на территории РСФСР.
СТАТЬЯ 18. Каждый гражданин РСФСР является гражданином СССР.
Граждане всех других союзных республик пользуются на территории РСФСР

одинаковыми правами с гражданами РСФСР.
СТАТЬЯ 19. Ведению Российской Советской Федеративной Социалистической

Республики в лице ее высших органов власти и органов государственного управления
подлежат:

а) установлѳние Конституции РСФСР и контроль за ее исполнением;
б) утверждение Конституции автономных советских социалистических республик;
в) представление на утверждение Верховного Совета СССР образования новых

краев и областей, а также новых автономных республик и областей в составе РСФСР;
г) утверждение границ и районного деления автономных советских социалисти-

ческих республик и автономных областей;
д) установление границ и районного деления краев и областей;
е) законодателъство РСФСР;
ж) охрана государственного порядка и прав граждан;
з) утверждение народнохозяйственното плана РСФСР;
и) утверждение государственного бюджета РСФСР;
к) установление, в соответствии с законодательством СССР, государственных и

местных налогов, сборов и веналоговых доходов;
л) руководство осуществлением бюджетов автономных республик и местных

бюджетов краев и областей;
м) руководство^ страховым и сберегателъным делом; .

н) управление банками, промышленными, сельскохозяйственными и торговыми
предприятиями и организациями республиканского подчинения, а также руководство
местной промышленностью;

о) контроль и наблюдение за состоянием и управлением предприятий союзного
подчинения;
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п) установление порядка пользованкя землей, недрамп, лесами и водами;
р) руководство жилищным и коммуналышм хозяйством, жилищным строитель-

стбс№! и благоустройством городов и других населеиных мест;
с) дорожное строительство, руководство ыестиым триспортом и связью;
т) законодательство о труде;
у) руководство делом здравоохранения;
ф) руководство делом социального обеспечешш;
х) руководство делом начального, среднего и высшего образования;
ц) руководство культурко-просветительными и научными организациями и учреж-

деииями РСФСР и управление культуршо-просветительными и научными организация-
ми и учреждениямп общереспубликанскогоі значения;

ч) руководство и органпзация дела физической культуры и спорта;
ш) оргаиизация судебных органов РСФСР;
щ) предоставление прав гражданства РСФСР;
э) амнистия и помилование граждан, осуждѳвных судебными органами РСФСР.
СТАТЬЯ 20. Каждая Автономная республика имеет свою Конституцию, учитыва-

ющую особенности Автономной республики и построеннуіо в полном соответствии с
Конституцпей РСФСР и Конституцией CCGP.

СТАТЬЯ 21. Законы РСФСР обязательны на территории Автономной республики.
В случае расхождения закона Автономной республики с законом РСФСР, действует
закон РСФСР.

Г л а в a ІП

ВЫСШИЕ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

СТАТЬЯ 22. Высшим органом государственной власти РСФСР является Верхов-
ный Совет РСФСР.

СТАТЬЯ 23. Верховный Совет РСФСР осуществляет все права, присвоенные
РСФСР согласно статьей 13 и 19 Конституции РСФСР, поскольку они не входят, в
оилу Конституции, в компетенцию подотчетных Верховному Совету РСФСР орга-
нов РСФСР: Президиума Верховного Совета РСФСР, Сшета Народных Комиссаров
РСФСР и Народных Комиссариатов РСФСР.

СТАТЬЯ 24. Верховный Совет РСФСР является единственным законодательным
органом РСФСР.

СТАТЬЯ 25. Верховный Совет РСФСР избирается гражданами РСФСР по изби-
рательным округам сроком на 4 года по норме: один депутат на 150 тысяч населения.

СТАТЬЯ 26. Закои считается утвержденным, если он принят Верховным Советом
РСФСР простым большинством голосов.

СТАТЬЯ 27. Законы, принятые Верховным Советом РСФСР, публикуются за
подписями председателя и секретаря Президиума Верховного Совета РСФСР.

СТАТЬЯ 28. Верховный Совет РСФСР избирает председателя Верховного Совета
РСФСР и двух его заместителей.

СТАТЬЯ 29. Председатель Верховного Совета РСФСР руководит заседаниямв
Верховного Совета РСФСР и ведает его внутрениим распорядком.

СТАТЬЯ 30. Сессии Верховного Совета РСФСР созываются Президиумом Вер-
ховного Совета РСФСР два раза в год.

Внеочередные сессші созываются Президиумом Верховного Совета РСФСР по

его усмотрению или по требованию одной трети депутатов Верховного Совета.
СТАТЬЯ 31. Верховный Совет РСФСР избирает Президиум Верховного Совета

РСФСР в составе: председателя Президиума Верховного Совета РСФСР, 17 его за-
местителей по чпслу автономиых республик, секретаря Президиума п 20 членов Пре-
зидиума.

СТАТЬЯ 32. Президиум Верховного Совета РСФСР подотчетен Верховному Со-
вегу РСФСР во всей своей деятельности.

СТАТЬЯ 33. Президиум Верховного Совета РСФСР:
а) созывает сессии Верховного Совета РСФСР;
б) дает толкование законов РСФСР, издает указы;
в) производит всенародный опрос (референдум);
г) отменяет постановления и распоряжения Совета Народных Комиссаров РСФСР,

Советов Народных Комиссаров автоиомных республик, а также решения и распоря-
жения краевых (областных) Советов депутатов трудящихся и Советов депутатов тру-
дящихся автономных областей в случае их несоответствия закону;

д) в период между сессиями Верховного Совета РСФСР освобождает от дол-
жности и назначает отдельных Народных Колшссаров РСФСР по представлению пред-
седателя Совета Народных Комиссаров РСФСР с последующим впесением на утвер-
ждение Верховного Совета РСФСР;

е) присваивает почетные звания РСФСР;
ж) осуществляет право помилования граждан. осужденпых судебными органами

РСФСР.
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СТАТЬЯ 34. Верховный Совет РСФСР язбирает мандатную комиссию, которая'
проверяет полномочия депутатов Верховного Совета РСФСР.

По представлению маждатиой комиссии Верховный Совет РСФСР решаег либа
признатъ полномочия, либо кассировать выборы отдельных депутатов.

СТАТЬЯ 35. Верховный Совет РСФСР назначает, когда он сочтет необходимым,.
следственные и ревизионные комиссии по любому вопросу.

Все учреждения н должностные лица обязаны выполнять требования этпх комис-

сии и представлять им необходимые материалы и документы.
СТАТЬЯ 36. Депутат Верховного Совета РСФСР не может быть привлечен к

судебной ответственности или арестован без согласия Верховного Совета РСФСР,
а в период между сессиями Верховного Совета РСФСР, — без согласия Президиума
Верховного Совета РСФСР.

СТАТЬЯ 37. По истечении полномочий Верховного Совета РСФСР Президиум
Верховного Совета РСФСР назначает новые выборы в срок не более двух месяцев
со дня истечения полномочий Верховного Совета РСФСР.

СТАТЬЯ 38. По истечении полномочий Верховного Совета РСФСР Президиум
Верховного Совета РСФСР сохраняет свои полномочия вплоть до образования вновь

избранным Верховньш Советом РСФСР нового Президиума Верховного Совета
РСФСР.

СТАТЬЯ 39. Вновь избранный Верховный Совет РСФСР созывается Презядиумом
Верховного Совета РСФСР прежнего созыва не позже, как через месяц после
выборов.

СТАТЬЯ 40. Верховный Совет РСФСР образует Правительство РСФСР — Совет
Народных Комиссаров РСФСР.

Глава IV
ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ

ФЕДЕРАТИВНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

СТАТЬЯ 41. Высшим исполнятельным и распорядительным органом государствен-
ной властя РСФСР является Совет Народных Комиссаров РСФСР.

СТАТЬЯ 42. Совет Народных Комиссаров РСФСР ответственен перед Верхов-
ным Советом РСФСР и ему подотчетел, а в период между сессиями Верховного Со-
вета РСФСР —■ перед Презядиумом Верховного Совета РСФСР, которому подотчетен.

СТАТЬЯ 43. Совет Народных Комиссаров РСФСР издает постановления и распо-
ряжения на основе и во исполнение законов СССР и РСФСР, постановлений н рас-
поряжений Совета Народных Комиссаров СССР и проверяет их исполнение.

СТАТЬЯ 44. Постановления и распоряжения Совета Народных Комиссаров РСФСР
обязательны к исполнению на всей территории РСФСР.

СТАТЬЯ 45. Совет Народных Комиссаров РСФСР:
а) объединяет и направляет работу Народных Комиссариатов РСФСР и других

подведомственных ему хозяиствепных и культурных учрежденіш; объединяет и про-
веряет работу уполномоченных общесоюзных Народных. Комиссариатов;

б) принимает меры по осуществлению народнохозяйственного плана;
в) принимает меры по осуществлению государственного и местного бгаджетов

РСФСР;
г) принимает меры по обеспечению общественного порядка, защите интересов го-

сударства и охране прав граждан;
д) направляет и проверяет работу Советов Народных Комиссаров автономных

республик, руководит и проверяет работу исполнительных комитетов краевых и об-
ластных Советов депутатов трудящихся;

е) образует, в случае необходимости, специальные комитеты и Главные Управле-
ния при Совете Народных Комиссаров РСФСР по делам хозяйственного и культурного
строительства.

СТАТЬЯ 46. Совет Народных Комиссаров РСФСР имеет право отменять реше-
ния и раопоряжения исполнительных комитетов краевых и областных Советов депу-
татов трудяіцихся и исполнительных комитетов Советов депутатов трудящихся авто-
номных областей, а также приостанавливать постановления и распоряжения Советов
Народных Комиссаров автономных республик, решения и распоряжения краевых и

областных Советов депутатов трудящихся и Советов депутатов трудящихся автоном-
ных областей.

Совет Народных Комиссаров РСФСР имеет право отменять приказы и инструк-
ции Народных Комиссаров РСФСР.

СТАТЬЯ 47. Совет Народных Комиссаров РСФСР образуется Верховным Советом
РСФСР в составе:

Председатеяя Совета Нарюдиых Комвссаров РСФСР;
Заместителей председателя Совета Народных Комиісісаров РСФСР;
Председателя Государственной плановой комиссия РСФСР;
Народных Комиссаров РСФСР:

Пищевой промышленности;
Легкой промышленности;
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Лесной промышлеиности;
Земледелия;
Зерновых и животноводческих совхозов;
Финансов;
Внутренней торговли;
Внутренних дел;
Юстиции;
Здравоохранения;
Просвещения;
Местной промышленности;
Коммунального хозяйства;
Социального обеспечения;
Уполномоченного Комитета заготовок СССР;
Начальника Управления по делам искусств;
Уполномоченных- общесоюзных Народных Комиссариатов.

СТАТЬЯ 48. Правительство РСФСР или Народный Комиссар РСФСР, к которо-
му обращен запрос депутата Верховного Совета РСФСР, обязаны не более, чем в

трехдневиый срок дать устный или письменный ответ в Верховном Совете РСФСР.
СТАТЬЯ 49. Народные Комиссары РСФСР руководят отраслями государствен-

ного управления, входящими в компетендию РСФСР.
СТАТЬЯ 50. Народные Комиссары РСФСР издают в пределах компетенции со-

ответствующих Народных Комиссариатов приказы и инструкции на основании и во ис-

полнение законов СССР и РСФСР, постааовлений и распоряжений Совета Народных
Комиссаров СССР и Совета Народных Комиссаров РСФСР, прикаэов и инструкции
союзно-республиканских Народных Комиссариатов СССР и проверяют их исполнение.

СТАТЬЯ 51. Народные Комиссариаты РСФСР являются или союзно-республикан-
скими или республиканскими.

СТАТЬЯ 52. Союзно-республиканские Народные Комиссариаты РСФСР руководят
порученными им отраслями государственного управления РСФСР, за исключением
лншь ограниченного числа предприятий по списку, утверждаемому Президиумом Вер-
ховного Совета СССР, подчиняясь как Совету Народных Комиссаров РСФСР, так и

соответствующим союзно-республиканским Народным Комиссариатам СССР.
СТАТЬЯ 53. Республиканские Народные Комиссариаты РСФСР руководят пору-

ченными им отраслями государственного управления, прдчиняясь непосредственно
Совету Народных Комиссаров РСФСР.

СТАТЬЯ 54. К союзно-республиканским Народным Комиссариатам РСФСР отно-
сятся Народные Комиссариаты РСФСР:

Пищевой промышленности;
Легкой промышленности;
Лесной промышленности;
Земледелия;
Зерновых и живоггноводческих совховов;
Фииансов;
Внутренней торговли;
Внутренних дел;
Юстиции;
Здравоохранения.

СТАТЬЯ 55. К республиканским Народным Комиссариатам относятся Народные
Комиссариаты РСФСР:

Просвещения;
Местной промышленности;
Коммунального хозяйства;
Социального обеопечения.

Глава V

ВЫСШИЕ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ АВТОНОМНЫХ СОВЕТСКИХ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК

СТАТЬЯ 56. Высшим органом государственной власти Автономнои республики яв-
ляется Верховный Совет АССР.

СТАТЬЯ 57. Верховный Совет Автономнои республики избирается гражданами
республики сроком на 4 года по нормам представительства, устанавливаемым Консти-
туцией Автономнои республики.

СТАТЬЯ 58. Верховный Совет Автономнои республики является единственным
законодательным органом АССР.

СТАТЬЯ 59. Верховный Совет Автономнои республики:
а) принимает Конституцию Автономнои республики и вносит ее на утверждение

Верховного Совета РСФСР;
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б) устанавливает районное деленве Автономной рѳопублики и границы районов и
городов и вносит на утверждение Верховного Совета РСФСР;

в) утверждает народнохозяйственный план и бюджех Автономвой республики;
г) присваивает почетные звания Автономной республики.
СТАТЬЯ 60. Верховный Совет Автономной республики избирает Президиум Вер-

ховного Совета АССР в составе: председателя Президиума Верховного Совета АССР,
его заместителей, сенретаря Президиума и членов Президиума Верховного Совета
АССР.

СТАТЬЯ 61. Президиум Верховного Совета Автономной республики подотчетен
Верховному Совету АССР.

СТАТЬЯ 62. Полномочия Президиума Веірховного Совета Автономной республики
определяются Конституцией АССР.

СТАТЬЯ 63. Для ведения заседаний Верховный Совет Автономной республики
избирает председателя Верховного Совета АССР и его заместителей.

СТАТЬЯ 64. Верховный Совет Автономной республики образует правительство
Автономной республики — Совет Народных Комиссаров АССР.

Глава VI

ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ АВТОНОМНЫХ СОВЕТСКИХ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК

СТАТЬЯ 65. Высшим исполнительным и распорядительным органом государствея-
ной власти АССР является Совет Народных Комиссаров АССР.

СТАТЬЯ 66. Совет Народных Комиссіров Автономной республики ответственен
перед Верховным Советом АССР и ему подотчетен, а в период между сессиями

Верховного Совета Автономной республики — перед Президиумом Верховного Совета
Автономной республики, которому подотчетен.

СТАТЬЯ 67. Совет Народных Комиссаров Автономной республики издает поста-

новления и распоряжения на основе и во иополнение законов СССР, РСФСР я Ав-
тономной республики, постановленнй и распоряжений Советоа Народных Комиссарюв
СССР и РСФСР и проверяет их исполнение.

СТАТЬЯ 68. Совет Народных Комиссаров Автономной республики имеет право
отменять приказы и инструкции Народных Комиссаров АССР, решения и распоряже-
ния исполнительных комитетов окружных, городских и районных Советов депутатов
трудящихся на территории АССР, а также приостанавливать решения и распоряже-
ния окружных, городских и районных Советов депутатов трудящихся.

СТАТЬЯ 69. Совет Народных Комиссаров Автономной республики образуетея
Верховным Советом Автономной республики в составе:

Председателя Совета Народных Комиссаров Автономной республики;
Заместителей Председателя Совета Народных Комиссаров;
Председателя Государственной плановой комиссии;
Народных Комиссаров:

Земледелия;
Финансов;
Внутренней торговли;
Внутренних дел; w,

Юстиции;
Здравоохранения;
Просвещения;
Местной промышленности;
Коммунального хозяйства;
Социального обеспечения;

Начальника дорожного управления;
Уполномоченного Комитета заготовок;
Начальника Управления по делам искусств,
и, кроме того, в соответствии с особенностями хозяйства республики, с утвер-

ждения Верховного Совета РСФСР, — Народных Комиссаров:
Пищевой промышленности;
Легкой промышленности;
Лесной промышленности.

СТАТЬЯ 70. Народные Комиссары Автономной республики руководят отраслями
государственного управления, входящими в компетенцию Автономной республики,
«огласно Конституций РСФСР и АССР.

СТАТЬЯ 71. Народные Комиссары Автономной республики издают в пределах
компетенции соответствующих Народных Комиссариатов приказы и инструкции на
основании и во исполнение законов СССР, РСФСР и АССР, постановлений и распо-
ряжений Советов Народных Комиссаров СССР, РСФСР и АССР, приказов и инструк-
дий Народных Комиссаров РСФСР.
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СТАТЬЯ 72. Народны© Коімссариаты Автоиомной республики руководят пору-
ченныші им отраслями государственного управления, подчиняясь как Совету Народ-
ных Комиссаров АССР, так и соогветствующим Народным Комиссариатам РСФСР.

Глава VII

ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ АВТОНОМНЫХ ОБЛАСТЕЙ

СТАТЬЯ 73. Органом государственной власти автономнои области является Со-
вет депутатов трудящихся автономнои области.

СТАТЬЯ 74. Совет депутатов трудящихся автономнои области избнрается граж-
данами автономнои области сроком на два года по нормам представительства, опре-
деляемым Конституцией РСФСР.

СТАТЬЯ 75. Исполнительным и распорядительным органом Совета депутатов
трудящихся автономнои области является избираемый им исполнительный комитет.

СТАТЬЯ 76. Совет депутатов трудящихся каждой автономнои области представ-
ляет на утверждение Верховного Совета РСФСР «Положение об автономнои оібласти»,
учитывающее национальные особеиности автономнои области.

Глава ѴШ

МЕСТНЫЕ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

СТАТЬЯ 77. Органами государственной власти в нраях, областях, автономных об-
ластях, национальных округах, адмшшстративных округах, районах, городах, поселках,
селах (станицах, деревнях, хуторах, аулах) являются Советы депутатов трудящихся.

СТАТЬЯ 78. Краевые, областные Советы депутатов -фудящихся, Советы депу-
татов трудящихся национальных и административных округов, районные, городскиѳ,

районные в крупных городах, поселковые, сельские (станиц, деревень, хуторов;- аулов)
Советы депутатов трудящихся избираются соответственно трудящимися края, обла-
сти, национального округа, административного округа, района, города, села сроком на

2 года.
СТАТЬЯ 79. Советы депутатов трудящихся (края, области, округа, района, го-

рода, поселка, села) руководят культурно-политическим и хозяйственным строитель-
ством на своей тѳрритории, устанавливают местнын бюджет, руководят деятельностью
подчиненных им органов управления, обеспечивают охрану государственного порядка,
содеиствуют усилениіо обороноспособности страны, обѳспечивают соблюдение законов

и охрану прав граждан.
СТАТЬЯ 80. Советы депутатов трудящихся принимают реіпения и дают распоря-

жеяия в пределах прав, прѳдоставленных им законами СССР, РСФСР и Автоном-
нои республики.

СТАТЬЯ 81. Исполнительными и распорядительными органами краевых, област-
ных Советов депутатов трудящихся, Советов депутатов трудящихся национальных и

административных округов, районяых, городских и сельских Советов депутатов тру-
дящихся являются избираемые ими исполяительные комитеты в составе: прѳдсѳдате-

ля, его заместителей, секретаря и членов.

СТАТЬЯ 82. Исполнительным и распорядительным органом сельских Советов де-
путатов трудящихся (станиц, хуторов, аулов) в неболыпих поселеииях являются из-

бираемые ими председатель, ѳго замѳститель и секретарь.
СТАТЬЯ 83. Исполнительные комитеты Советов депутатов трудящихся (края,

области, округа, района, города, поселка, села) осуществляют руководство культурно-
политическим и хозяйственным строительством на своей территории на основе ре-
шений соответствующих Советов депутатов трудящихся и вышестоящих государствен-
ных органов.

СТАТЬЯ 84. Сѳссии краевых и областных Советов депутатов трудящихся созы-
ваются их исполнительными комитетами не реже 4 раз в год.

СТАТЬЯ 85. Сессии районных Советов депутатов трудящихся и Советов депута-
тов трудящихся административных округов созываются их исполнительными комите-
тами не реже 6 раз в год.

СТАТЬЯ 86. Сессии городских и сельских Советов депутатов трудящихся созы-
ваются их исполнительными органами не реже одного раза в месяц.

СТАТЬЯ 87. Краевые, областные Советы депутаіов трудящихся, Советы депута-
тов трудящихся национальных и административных округов, районные и городские
Советы депутатов трудящихся избирают на время своей сессии председателя и се-
кретаря для вѳдения заседаний сѳссии.

СТАТЬЯ 88. Председатель сельского Совета созывает сельский Совет и ведѳт

его заседания.

СТАТЬЯ 89. Исполнительные органы Советов депутатов трудящихся непооред-
ственно подотчетны как Совету депутатов трудящихся, их избравшему, так и испол»
нительному органу вышестоящего Совета депутатов трудящихся.
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СТАТЬЯ 90. Вышестоящие нсполнительныѳ комнтеты Советов депутатов трудя-
щихся имекхг право отменять решения и распоряжения нижестоящих исполнительных

комитетов и приостанавливать решеняя и распоряжения кижестоящих Советов депута-
тов трудящихся.

СТАТЬЯ 91. Вышестоящие Советы депутатов трудящихся имеют право отменять

решения и распоряжения нижестоящих Соіветов депутатов трудящихся и их исполни-

тельных комитетов.

СТАТЬЯ 92. Краѳвые (областные) Советы депутатов трудящихся образуют ниже-
следующие отделы исполнительных комитетов:

земельный;
финансовый;
внутренней торговли;
здравоохранения;
народного образования;
местной промышленности;
коммунального хозяйства;
социального обеспечения;
дорожный;
общий;
по делам искусств;
плановую комиссию;
сектор кадров при председателе исполкома,

и, кроме того, в сосшетствил с особенностями хозяйства края (области), с ут-
верждения союзно-республиканских Народных Комиссариатов Легкой промышленно-
сти, Пищѳвой промышленности, Лесной промышленности, Зерновых и жнвотноводче-
ских совхозов, краѳвые (областные) Советы депутатов трудящихся образуют отделы
или упраівления:

легкой промышлешюсти;
пищевой промышленности;
лесной промышленности;
зерновых и животноводческих совхозов.

СТАТЬЯ 93. В соответствии с условиялш края (области), на основе закояов СССР
и РСФСР, общесоюзные Народные Комиссариаты и Народныи Комиссариат Внутрен-
них дел образуют при краевых (областных) Со-вегах депутатов трудящихся свои
управления.

Комитет заготовок назначает при краевых (областных) Советах депутатов трудя-
щихся своих уполномоченных.

СТАТЬЯ 94. Отделы и управления краевых (областных) Советов депутатов тру-
дящихся подчиняюгся в своей деятельности как соответствующему краевому (област-
вому) Совету депутатов трудящихся и его иополнительному комитету, так и соответ-

ствующему Народному Комиссариату РСФСР.
СТАТЬЯ 95. Советы депутатов трудящихся адмикистративных округов и их ис-

полнительные комитеты образуют отделы и ведут свою работу на основе законов

и укаэов верховных органов РСФСР и решений краевых (областных) Советов депу-
татов трудящихся.

СТАТЬЯ 96. Районные Советы депутатов трудящихся образуют нижеследующиѳ

отделы иополнительных комитетов:

земельный;
народного образования;
финансовый;
внутіренней торговли;
здравоохранения;
социального обеспечения;
общий;
дорожный;
плановую комиссию;
сектор кадров при председателе исполкома,

и, кроме того, в соответствии с особенностями хозяйства района, с утверждения
краевого (областного) Совета депутатов трудящихся, районные Советы депутатов
трудящихся образуют отделы: коммунальный и местной промышленности.

СТАТЬЯ 97. В соответствии с условиями района, на основе закопов СССР и

РСФСР, с утверждения соответствующего краевого (областного) Совета депутатов
трудящихся, Народныи Комиссариат Вітутренних дел образует при райоиных Советах
депутатов трудящихся свои управления.

СТАТЬЯ 98. Отделы райониых Советов депутатов трудящихся подчиняются в

своей деятельности как районному Совету депутатов трудящихся и его иополнитель-

ному комитету, так и соответствующему отделу краевого (областного) Совета депу-
татов трудящихся.
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СТАТЬЯ 99. Городские Советы депутатов трудящихся образуют следующие ог-

делы исполнительных комитетов:

финансовый;
коммуиального хозяйства;
внутренней торговли;
здраівоохранения;
народного образования;
социального обеспечения;
общий;
плановую комиссию;
сектор' кадров при ігредседателе исполкома,

и, кроме того, в соответствии с особенностями промышленности города, его го-

родского и пригородного хозяйства:

мѳстной проімышленносш;
земельный.

СТАТЬЯ 100. Отделы городских Советов депутатов ' тірудящихся подчиняются в

своей деятельности как городскоыу Совету депутатов трудящихся и его исполнитель-
ному комитету, так и соответствующему отделу районного Совета депутатов трудя-
щихся или непос^едственно соответствующему отделу краевого (областного) Совета
депутатов трудящихся.

СТАТЬЯ 101. Отделы городских Советов депутатов трудящихся Москвы и Ле-
нинграда подчиняются в своей деятельности как Совету депутатов трудящихся Мо-
сквы и Ленинграда и его исполнительному комитету, так и соответствующему Народ-
ному Комиссариату РСФСР непосредственно.

СТАТЬЯ 102. Советы депутатов трудящихся наіщаналіьных округов и их испол-
нительные комитеты осуществляют на территории округа права и обязанности, воз-
лагаемые на них «Положением о нацишальных округах», а также решениями соот-
ветствующего краевого (областиого) Совета депутатов трудящихся.

«Положение о национальных округах» устанавливается Верховным Советом РСФСР.

Г л ав a IX

БЮДЖЕТ РОССИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ
РЕСПУБЛИКИ

СТАТЬЯ 103. Государственный бюджет РСФСР составляется Советом Народных
Комиссаров РСФСР и вносится им на утверждение Верховного Совета РСФСР.

Утвержденнын Верховным Советом РСФСР государственный бюджет РСФСР пу-
бликуется во всеобщее сведение.

СТАТЬЯ 104. Верховный Совет РСФСР избпрает бюджетную комиссию, которая
докладывает Верховному Совету свое заключение по государственному бюджету
РСФСР.

СТАТЬЯ 105. Отчет об исполнении государственяого бюджета РСФСР утівер-
ждается Верховным Советом РСФСР и публикуется во всеобщее сведение.

СТАТЬЯ 106. В бюджеты автоиомных республик и в местные краевые (област-
ные) бюджеты, а также в бюджеты автономных областей, национальных и админи-
стративных округов, районных, городских и сельских Советов включаются доходы
от местного хозяйства, отчисления от поступающих на их территории государствен-
ных доходов, а также поступления от местных налогов и сборов в размерах, уста-
навливаемых законодательством СССР и РСФСР.

Г л ава X

СУД И ПРОКУРАТУРА

СТАТЬЯ 107. Правосудие в РСФСР осуществляется Верховным Судом РСФСР,
Верховньши Судами автономных республик, краевыми, областными судами, судами
автономных областей, судами национальных округов, судами административных окру-
гов, специалышми судами СССР, создаваемыми по постановлению Верховного Сове-
та СССР, народными судами.

СТАТЬЯ 108. Рассмотрение дел во всех судах осуществляется с участиѳм на-
родных заседателей, кроме случаев, специально предусмотренных законом.

СТАТЬЯ 109. Верховный Суд РСФСР является высшим судебным органом РСФСР.
На Верховный Суд РСФСР возлагается надзор за судебной до.ятельностью всех су-
дебных органов РСФСР, автономных республик и областей.

СТАТЬЯ 110. Верховный Суд РСФСР избирается Верховным Советом РСФСР
сроком на пять лет.

СТАТЬЯ 111. Верховные суды автономных республик избираются Верховньши
Советами автономных республик сроком на пять лет.
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СТАТЬЯ 112. Краевые и областные суды, суды автономных областей, суды на-

циональных и админ.истративных округов избираются краевыми, областными Советами
депутатов трудящихся или Советами депутатов трудящихся автономных областей,
или Советами депутатов трудящихся национальных и административных округов еро-
ком на пять лет.

СТАТЬЯ 113. Народные суды избираются гражданами райопа на основе всеобщё-
го, прямого и равного избирательного права при тайном голосовании сроком на гри
года.

СТАТЬЯ 114. Судопроизводство в РСФСР ведется на русском языке или на
языке автономной республики или автономной области или национального округа с

обеспечением для лиц, не владеющих этим языком, полного ознакомлѳния с матери-
алами дела через перѳводчика, а также права выступатъ на суде на родном языке.

СТАТЬЯ 115. Разбирательство дел во всех судах РСФСР открытое, поскольку
законом не предусмотрены исключения, с обеспечением обвиняемому права на за-

щиту.
СТАТЬЯ 116. Судьи независимы и подчиняются только закону.
СТАТЬЯ 117. Высший надзор за точным исполнением законов всеми Народными

Комиссариатами и подведомственными им учреждениями, равно как отдельными дол-
жностныки лицами, а также гражданами на территории РСФСР осуществляется как

Прокурором СССР непосредственно, так и через Прокурора РСФСР.
СТАТЬЯ 118. Прокурор РСФСР назначается Прокурором СССР срохом на пять

лет.
СТАТЬЯ 119. Краевые и областные прокуроры, а также прокуроры автономных

республик и автономных областей назначаются Прокурором СССР сроком на пять лет.

СТАТЬЯ 120. Прокуроры национальных и административных округов, районные
и городские прокуроры назначаются Прокурором РСФСР с утверждения Прокурора
СССР сроком на пять лет.

СТАТЬЯ 121. Органы прокуратуры осуществляют свои функции независимо от
каких бы то ни было местных органов, подчиняясь только Прокурору СССР.

Г л а в a XI

ОСНОВНЫЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН

СТАТЬЯ 122. Граждане РСФСР вмеют право на труд, то естъ право на получе-
ние гарантированной работы с оплатой их труда в соответствии с его количеством
и качеством.

Право на труд обеспечивается социалистической организацией народного хозяй-
ства, неуклонным ростом производительных сил советского общества, устранением
возможности хозяйственных кризисов и ликвидацией безработицы.

СТАТЬЯ 123. Граждане РСФСР имеют право на отдых.
Право на отдых обеспечивается сокращеиием рабочего дня для подавляющего

болыпинства рабочих до 7 часов, установлением ежегодных отпусков рабочим и слу-
жащим с сохранением заработной платы, предоставленяем для обслуживания трудя-
щихся широкои сети санаториев, домоа отдыха, клубов.

СТАТЬЯ 124. Граждане РСФСР имеют право на материальное обеопечение в

старости, а также в случае болезни и потери трудоспособности.
Это право обеспечивается широким раэвитием социального страхования рабочих в

служащих за счет государства, бѳоплатнпй медицинской помощью трудящимся, пре-
доставлением в пользование трудящимся широкои сети курортов.

СТАТЬЯ 125. Граждане РСФСР имеют право на образование.
Это право обеопечивается всеобще-обязательным вачальным обраэованием,

бешлатностью обраэования, включая высшеё образовакие, системой государственных
стипендий подавляющему большинству учащихся в высшей школе, обучением в шко-

лах на родном языке, организацией на заводах, в совхозах, машинотракторных стан-

циях и колхозах бесплатного производствешюго, технического и агрономического обу-
чения трудящихся.

СТАТЬЯ 126. Женщине в РСФСР предоставляются равные права с мужчиной во

всех областях хозяйственной, государственной, культурной и общественно-политаче-
ской жизни.

Возможность осуществления этих прав женщин обеспечивается предоставлением
женщине равного с мужчиной права на труд, оплату труда, отдых, социальное стра-
хование и образование, государственной охраной интересов матери и ребенка, предо-
ставлением женщине при беремекности отпусков с сохранениѳм содержапия, широкои
сетью родильных домов, детских ясель и садов.

СТАТЬЯ 127. Равноправие граждан РСФСР, независимо от их национальности и

расы, во всех областях хозяйственной, государственной, культурной и общественно-
полятической жизни является непреложным законом.

Какое бы то ни было прямое или косвенное ограничение прав или, наоборот,
устаиовлекие прямых или косвенных преимуществ граждан в зависимости от их ра-
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совой и национальной принадлежности, равно как всякая проповедь расовой или на-

циональной исключительности или ненависти и пренебрежения — караются законом.

СТАТЬЯ 128. В целях обеспечения за гражданами свободы совести церковь в

РСФСР отделена от гсюударства и школа от церкви. Свобода отправления религиоз-
ных культов и свобода антирелигиозной пропаганды признается за всеми пражданами.

СТАТЬЯ 129. В соответстши с интересами трудящихся и в целях укреплеиия
социалистического строя гражданам РСФСР гарантируются законом:

а) свобода слова;
б) овобода печати;
в) свобода собраний и митинров;
г) свобода уличных шествий и демонстраций.
Эти права граждан обеспе^гаваются прѳдоставленибм трудящимся и их организа-

циям типографий, запасов бумаги, общественных зданий, улиц, средсгв связи и дру-
гих материальных условий, необходимых для их осущвствления.

СТАТЬЯ 130. В соответствии с интересами трудящихся и в целях развитня орга-
низационной самодеятельности и политическои активности народяых масс гражданам
РСФСР обеспечивается право объединения в общественные организации: професси-
ональные союзы, кооперативные объединения, организации молодежи, споргивные и

оборонные организации, культурные, технические и научные обіцества, а наиболее
активные и сознательные граждане из рядов рабочего класса и других слоев трудя-
щихся объединяются во Всесоюзную коммунистическую партию (большевиков), являю-

щуюся передовым отрядом трудящихся в их борьбе за укрѳпление и развитие со-

циалистического строя и представляющую руководящее ядро всех организации тру-
дящихся, как общественных, так и государственных.

СТАТЬЯ 131. Гражданам РСФСР обеспечивается неприкосиовеяность личностн.

Никто не может быть подвергнут аресту иначе как по постановлению суда или с

санкции прокурора.
СТАТЬЯ 132. Неприкосновеяность жилища граждан и тайна переписки охраня-

ются законом.

СТАТЬЯ 133. РСФСР предоставляет право убежища иностранным гражданам,
преследуемым за защиту интересов трудящихся, или научную деятелыюстъ, или

национально-освободительную борьбу.
СТАТЬЯ 134. Каждый гражданин РСФСР обязан соблюдать Конституцию Рос-

сийской Советской Федѳративной Социалистической Республики, исполнять законы,
блюсти дасциплину труда, честно относиться к общественному долгу, уважать прави-
ла социалистического общежития.

СТАТЬЯ 135. Каждый гражданин РСФСР обязан беречь и укреплять обществев-
яую, социалистическую собственность, как священную и неприкосновенную основу
советского строя, как источник богатсгва и могущества родины, как источник зажи-

точной и культурнои жизни всех трудящихся.
Лица, покушающиеся на общественнуіо, социалистическую собственность, являют-

ся врагами народа.
СТАТЬЯ 136. Всеобщая воинская обязанность является законом.
Воинская служба в Рабоче-Крестьянской Красной Армии представляет почетную

обязанность граждан РСФСР.
СТАТЬЯ 137. Защита отечества есть священный долг каждого гражданина

РСФСР. Измена родине: нарушение присяги, переход на сторону врага, нанесение

ущерба военной мощи государства, шпионаж —■ караются по всей строгости закона,
как самое тяжкое злодеяние.

Г л а в a XII

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА

СТАТЬЯ 138. Выборы дшутатов во все Советы депутатов трудящихся: Верхов-
ный Созет РСФСР, краевые и областные Советы депутатов трудящихся, Верховные
Советы автономных рѳспублик, Советы депутатов трудящихся автономных областей,
Советы депутатов трудящихся национальных и административных округов, районные,
городские и сельские (станицы, деревни, хутора, аула) Советы депутатов трудящих-
ся, — производятся шбирателями на основе всеобщего, равиого и прямого избира-
телъного права при тайном голосовании.

СТАТЬЯ 139. Выборы депутатов являются всеобщими: все граждане РСФСР,
достигшие 18 лет, независимо от расовой и национальной принадлежности, вероиспо-
ведания, образовательного ценза, оседлостя, сопиального происхождения, имуществен-
ного положения и прошлой деятельности, пмеют право участвовать в выборах депу-
татов и быть избранными, за исключением умалищенных и лиц, осужденных судом с

лищеннем избирательных прав.
СТАТЬЯ 140. Выборы депутатов являются равными: каждый гражданин имеет

один голос; все граждане участвуют в выборах на равных основаниях.
СТАТЬЯ 141. Женщнны пользуются правом избирать и быть избранными наравне

с мужчинамн.
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СТЛТЬЯ 142. Граждане, состоящие в рядах Красной Армии, пользуются правом
шбирать и быть избраинылш наравне со всеми гражданами.

СТАТЬЯ 143. Выборы депутатов являются прямыми: выборы во всѳ Советы де-
путатов трудящихся, начиная от сельского и городского Совета депутатов трудящихсч
вплоть до Верховного Совета РСФСР, производятся гражданами непосредственно пу-
тем прямых выборов.

СТАТЬЯ 144. Голосование при выборах депутатов является тайным.
СТАТЬЯ 145. Выборы в Советы депутатов . трудящихся РСФСР производятся по

избирателъным округам по следующим нормам:
краевого (областного) Совета, в зависимости от размѳров края или области, —

один депутат не менее, чем от 15 000, и не более, чем от 40 000 населения;
областного Совета автономной области, в зависимости от размеров автономной

области, — один депутат не менее, чем от 1 500, и не более, чем от 2 000 населения;
Совета национіального округа, в зависимости от размеров национального округа, —

один депутат не менее, чем от 100 населения, и не более, чѳм от 500 населения;
Совета административного округа, в зависимости от размеров админисгративного

округа, — один депутат не менее, чем от 2 000, и не более, чем от 10 000 населения;
районного Совета, в зависимости от размеров района, — один депутат не менее,

чем от 500, и нѳ более, чем от 1 500 населения;
городского Совета и районного Совета в городах, в зависимости от размеров го-

рода или городского района, — один депутаг не менее, чем от 100, и не более, чем

от 1 000 населения;
Советов Москвы и Ленинграда — один депутат от 3 000 населения;
сельского Совета, в зависимости от размеіров района деятельности сельского Со-

вета, — один депутат не менее, чем от 100, и не более, чем от 250 населкния.

Иэбирательные нормы для каждого краевого (областного) Совета депутатов
трудяшихся, Совета депутатов трудящихся автономных областей, Совета депутатов
трудящихся национальногои административного окруіга, районного п городского Совета
депутатов трудящихся устанавливаются «Положением о выборах в Советы депутатов
трудящихся РСФСР» в пределах избирательных норм, указанных в настоящей статье.

Избирательные нормы для сельских Советов депутатов трудящихся устанавлива-
ются краевыми (областными) Советами. депутатов трудящихся, Верховными Советами
автономных республик и Советами депутатов трудящихся автономных областей в

пределах избирательных норм, указанных в настоящей статье.

СТАТЬЯ 146. Кандидаты при выборах выставляются по избирателъным округам.
Право выставления кандндатов обеспѳчивается за общественными организациями

и обществами трудящпхся: коммунистическими партийными организациями, професси-
ональными союзами, кооперативами, организациями молодежи, культурными общест-
вами.

СТАТЬЯ 147. Каждый депутат обязан отчнтыватъся перед избирателямн в своей
работе и в работе Совета депутатов трудящихся и может быть в любое время отоз-
еан по реіпению болыпивства избирателей в установленном законом порядке.

Глава XIII

ГЕРБ, ФЛАГ, СТОЛИЦА

СТАТЬЯ 148. Государственный герб Российской Советской Федеративной Социа-
листической Реопублики состоит из юображения золотых серпа и молота, помещен-
ных крѳст на крест, рукоятками князу, на красном фоне в лучах солшца и в обрам-
лении колосьев, с надписыо: «РСФСР» и «Пролетарии всех стран, соединяитесь!»

СТАТЬЯ 149. Государственный флаг Российской Советской Федеративной Соци-
алистической Рѳспублики состоит из красного полотнища, в левом углу которого, у
древка наверху, помещены золотые буквы «РСФСР».

СТАТЬЯ 150. Столицею Российской Советской Федеративной Социалистической
Республики является город Москва.

Тлава XIV

ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ КОНСТИТУЦИИ

СТАТЬЯ 151. Изменениѳ Конституции РСФСР производится лишь по решению
Верховного Совета РСФСР, принятому болыпинством не менее двух третей голосов

Верховного Совета.
Москва, Кремль. 21 января 1937 г.

Опубликовано в № 20 «Известий ЦИК Союза ССР и ВЦИК» от 22 января 1937 года
(СУ 1937 г. № 2, ст. 11).
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Беспризорность детская, ликвидация ее — 231, 243, 249
Буржуазия, капиталисты, частные торговцы — 23, 35, 40, 41, 70, 95, 162, 169, 185,.

217 259 268
Бюджет государственный РСФСР — 27, 30, 164, 165, 170, 174, 213—215, 266, 269.

271, 276
— автономных областей — 174 —175, 276
— автономных реопублик — 209, 210, 213—215, 265. 266, 269, 273, 276
— бюджеты местные— 148, 153, 157, 158, 168, 170, 211, 213, 221, 228, 230, 231,

238, 242, 244, 248, 269, -271, 274, 276
Бюджет едииый государственный Союза ССР — 170
Бюджетное право — 29— 30, 123. 170, 213—215
Бюрократизм, волокита, борьба с ними — 39, 51 —52, 56—57, 76, 94, 197, 216, 243

В

Верховные Советы автономных республик — 272 —273, 278, 279
Верхоігный Совет РСФСР — 270— 272, 274, 276, 278
— депутаты — 270 —272
— преэидиум — 270—272
— сѳссии — 270, 271

Верховный Совет СССР— 269
Верховный Суд РСФСР— 191, 200, 201, 276
Внешняя политика, сношения с иностранными государствами — 26, 87, 92, 96, 98,.

103, 115, 129, 145, 146, 150, 172, 198, 239
Воды как социалистическая государственная собственность — 22, 163, 217, 268
Военно-революционные комитеты — 47
Боинская обязанность — 62, 138—139, 163
Война — 39, 56
— гражданокая — 39, 99, 100, 119, 257
— объявление войны — 26, 138

Вооруженные силы РСФСР — 27, 33, 64
—■ специального назначения — 33, 34, 38

Всеобщая воинская обязанность — 24, 278
Всероссийская чрезвычайная комиссия по борьбе с контрреволюцией, спекуляциеь

и преступлениями по должности — 35, 38—39, 77, 78, 82, 83, 97, 98, 115, 119, 126—
127 -——

— местные чрезвычакные комиссии — 38—39, 77—79, 97, 115, 126—127
Всероссийский совет союзов рабочей кооперации — 32
Всероссийский центральный исполнительный комитет — 23, 25, 26 —27, 29, 30, 32,

33, 35—37, 40, 41, 47, 48, 50, 56, 59, 60, 66—70, 75, 77, 79, 81, 83—87; 89—95,
98, 99, 102, 104—107, 113—115, 117—124, 126, 129, 131, 135, 136, 138, 142, 144—
148, 150, 152—154, 157, 158, 162—171, 175—177, 179—181, 184, 185, 193, 198, 19&,
202, 203, 208, 209, 211, 217—220, 222, 227, 234, 235, 240, 241, 262, 265

— комиссии — 1 17, 122, 123
—■ пленумы — 67
— президиум — 26, 60, 67—70, 77, 79, 91—94, 99, 100, 113, 114, 117, 119—121,

123, 124, 126, 131, 132, 136, 137, 139—143, 145, 147, 148, 151—155, 157, 159, 164—
163, 168—170, 174, 176, 177, 179—184, 190, 201—203, 205, 206, 208—212, 218—220.
226, 232, 234, 241, 250, 253, 254, 260—262, 265

— отдел национальностей при презиявуме ВЦИК— 152, 174, 181, 238—239
— сессии — 68, 77, 91, 92, 117, 119, 121, 145, 150, 163, 165, 171, 179, 199
— состав — 25, 92, 118

28Т



— члены — 25, 120—121, 165, 179—181
Всероссийский центральный совет профессиональных союзов — 32, 91, 95, 105, 106,

110, 111, 124, 125, 130, 136
Всероссийский центральный союз потребительских обществ — 109, 124, 127, 128, 130
Всесоюзная коммунистическая партия большевиков — см. Коммунистическая партия
Всесоюзный ленинский коммунистический союз молодежи — 73, 196, 232, 245,

254, 255
Всесоюзный совет профессиональных союзов — 265
Выборы в советы и на съезды советов — 29, 47—50, 93, 94, 99, 118, 169 — 170,

181, 182, 203, 232, 247, 253—264, 270, 278—279
Высшие органы власти —см. Центральные органы власти я уиравлейвя
Высший совет народного хозяйства — см. Народные комиссариаты

Г

Герб РСФСР — 30— 31, 170, 279
Главки и центры — 69, 92, 127
Главное управление коммунального хозяйства — 226, 235
Главный Всероссийский Штаб — 81
Госбанк — см. Банни
Государственная комиссия по электрификации России (ГОЭЛРО) — 94—95
Государственная плановая комиссия (Госплан) —см. Народаые комиссариаты РСФСР
Государственное Политическое Управление — см. Объединенное Государственное

Политическое Управление
Государственное страхование — 230
Государственный аппарат — советский — 47, 56, 64, 70, 75, 76, 82, 83, 99, 103, 110,

115, 128, 145, 146, 150, 156, 172, 198, 199, 219, 239
— буржуазный — 70

Гражданская война — см. Война
Гражданство РСФСР — лишениѳ — 24, 27, 116—117, 144, 163, 226, 270
Границы, установление и изменение — 26, 163, 269

* Д

Дальне-Восточная республика — 139, 142 —143
Декларация прав народов России — 217
Декларация прав трудящегося и ѳксплоатируемого «арода — 22—23, 162, 217
Денежное обращение, денежная система, деньги — 26, 1 10
Депутат совета — 28, 169—170, 210, 211, 232, 246, 250, 260, 261, 263, 279
— отзыв депутатов — 29, 169, 170, 194, 210—211, 232, 246, 250, 263, 279

Депутатские группы — см. Советы Рабочих, Солдатских и Крестьянских Депутатов
Диктатура пролетариата — 29, 40, 71, 162, 217, 228, 240, 268
Добровольные общества — 226, 232, 243
Дома отдыха, санатории, курорты — 105— 106, 125—126, 277

Ж

Жалобы и заявления — 176, 182, 245. 254, 258, 259, 261—262
Железные дороги — см. Транспорт
Женщины — участие в советском строительстве — 76, 103— 104, 229, 239, 242, 348,

277, 278
— делегатгасие собрания женш.ин — 210, 232, 245
— равноправие — 277—278

Жилищный вопрос, жилищное строительство — 94, 241, 270
Жилищный фонд как социалистическая государственная собственность — 34, 268

3

Займы — 26, 164, 215, 230, 243, 244, 249, 257
—■ анінѵлирование царских займав — 22

Законодательство, законы — 27, 39, 51, 52, 61, 65, 73, 76, 91, 92, 105, 114, 121,
123, 127, 131, 134, 144, 164г—165, 167, 170, 176, 178, 185, 191, 201, 205, 209, 21.3.
217, 218, 227, 228, 230, 240, 246, 249, 261, 265, 269, 270, 272—278
Заработная плата — 73, 110
Застройка, право застройки — 34
Защита социалистического отечества — 24, 163, 278
Здравоохранеиие— 158, 188, 211, 231, 243, 249, 270
Земледелие — 74
Землепользование — 22, 53
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Землеустройство — 53— 55, 216, 229, 238
Земля как государствениая социалистическая собственность — 22, 53, 163, 217, 268
Знаки отличия — 36

И

Избирательное право, избирательная система — 28— 29, 44, 61, 169, 181, 185, 194,
246, 255—257, 259—261, 263, 278—279

— восстановлѳние в избирательных правах —• 259
— избирательные собрания — 29, 68, 76, 210, 229, 248, 254, 260—263
— лишеяие избирательных прав — 23, 24, 28, 48, 73, 116—117, 138, 163, 169, 182,

185, 197, 226, 228, 229, 247, 248, 254—261
Избирательные комиссии — 28, 48, 49, 253—264
— волостная — 48, 49
— всероссийская— 182— 183, 257, 259
— городская — 257—259
— губериская — 48, 49, 100
— кочевого совета — 247
— районная — 259
— сельская — 49, 228, 257, 258
— уеэдная — 48, 49

Избы-читальни — 50
Империализм, империалисты — 23, 36, 39, 41, 90
Индустриализация народного хозяйства— 192, 215—216, 228, 235
Иностранцы — 24, 27, 73, 163, 217, 226, 255, 258
Исполнительные комитеты — 27, 28, 38, 39, 44, 45, 58, 60—64, 68—70, 74, 75, 91,

92, 99, 103, 123, 130, 132, 133, 141, 144—146, 148, 150, 157, 158, 166—170, 172, 181—
183, 186, 198, 201—208, 219—221, 227, 239, 241, 244, 253—255, 259, 260, 262, 263

— автономных областей — 86, 90, 107, 108, 113, 121—123, 137, 153, 166,
182, 185, 186, 190, 193, 208, 211, 212, 219, 226, 227, 232, 237, 251, 252, 261

— волостные — 27, 28, 36, 40, 44, 47—50, 61—62, 70, 93—94, 99, 103, 118, 119,
156, 168, 195—197

— городские — 42, 44, 46, 52, 74, 98, 100, 118, 154, 168
— губернские — 27, 28, 37, • 40, 42, 45—50, 52, 61, 63, 68—69, 70, 73—74, 77—79,

84, 86, 88, 92, 93, 99, 100, 108, 112—114, 118, 119, 121—123, 126, 127, 131—133, 137,
141, 145, 152—154, 168, 169, 176, 182, 184—186, 193, 195, 200, 208

— краевые — 157— 159, 168, 169, 176, 182—186, 193, 195, 200—207, 218, 220, 223,
226—227, 232, 235—239, 241, 244, 247, 249—252, 257—261, 264

— областные — 27, 28, 50, 99, 133, 135, 141, 142, 147—149, 151, 152, 158, 159,
168, 169, 174, 176, 182, 184—186, 190, 193, 195, 200—210, 212, 218, 220, 223, 226—227,
232, 235—239, 241, 244, 247, 249—252, 254, 257—262, 264

— окружные — 98, 99, 147—149, ' 159—160, 168, 169, 186, 206, 220, 221, 249,
254, 258—260

— районные— 44, 147—149, 168, 186—187, 189, 195—197, 201—208, 220, 226—230,
233, 235, 236, 238, 239, 241, 244, 247—250, 254, 258—260, 263

— сеяьскціе— 44, 49, 62, 168
— уездные — 27. 28, 42, 44, 45, 47, 50, 52, 61, 62, 69, 70, 74, 93, 99—100, 118,

133, 156, 168, 169, 187, 189
— овделы исполкомов — 28, 69, 93, 103, 104, 118, 220, 244; военный — 50, 69;

гсюударствбнного кштіроля — 69; здравоохраиения — 69, 100, 106, 244; земельный —

50, 61, 62, 69, 244; коммунальный — 69, 100; народного образования — 69, 100, 244;
почг и телеграфов — 69; продовольствия — 69, 106; рабоче-крестьянской инсиекции —

212, 244; снабжения — 244; совет народного хозяйства — 32, 69, 106, 109, 110; стати-

стики^69, 212; торговлй — 212; труда и социального обеспечѳния — 69, 74, 100,
110, 212, 244; упраівленяя — 69, 74, 100; фшаисов — 69, 212, 244; чреэвычайная комно
сия — 69; юстидии — 69

Исполнительные комитеты советов депутатов трудящихся — 274 —275
— автономных областей — 271, 274
рофодские— 273, 274, 276
— краевые — 271, 274
— национальных округов — 274, 276
— областные — 271, 274
— окружные — 273—275
— районные — 273—274

К
Казачество, казаки — 28
Казначейство государствеиное — 30, 31
Капитал частный —і 24, 47, 96
— в народном хозяйстве РСФСР— S3
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Классы, классовая борьба — 24, 35, 47, 70, 71, 217
— ликвидация классов — 22, 23, 162

Клубы— 50, 74
Кодексы законов — 74, 123, 145, 164, 165, 191, 194, 259, 260
Коллегии защиіников — 129—131
Коллективизация сельского хозяйства, колхозы — 50, 53—54, 216, 229 —231, 233,

242, 245, 248, 250, 268, 277
— артели сельскохозяйственные —'53—55, 268
— коммуны сельскохозяйственные — 50, 53—55
— товарищества по совместной обработке земли — 53—55

Колхозники — 229, 232, 247, 250, 253—256
Комиссия исполнения при СНК РСФСР — 234, 251—252
Комитеты деревенской бедноты — 40, 47—50, 52
Коммунизм, коммунистическое общество — 71, 162, 217
Коммунистическая партия (большевиков), партийные организации — 43, 52, 73, 103,

118, 196, 232, 238, 261, 278, 279
Комсомол — см. Всесоюзный Ленинский Коммунистический Союз Молодежи
Конституции автономных республик — 163, 166, 176, 190, 209, 217, 219, 269, 270,

272 273
Конституция РСФСР — 22— 31, 36, 37, 40, 47—49, 55, 68, 74, 76, 82—84, 90, 96,

98—100, 102, 115, 117, 118, 123, 128, 134, 141, 145, 146, 150, 162—173, 175, 178,
182, 185, 189, 194, 198, 199, 202, 209—211, 232, 239, 241, 255, 257—259, 261, 263,
268—279

— изменения и дополнения— 189, 199, 216—221, 232, 234—235, 265—266, 27&
Конституция Союза ССР — 150, 162, 164, 170, 172, 175, 178, 198, 202, 205, 217, 239,

241, 263, 269, 270
Контрреволюция, борьба с ней — 35, 38—39, 43, 51, 55, 57, 65, 78, 83, 97, 98, 115,

126, 129, 148, 158, 203, 231, 249
Концессии, концессионные предприятия — 110
Кооперация, кооперативные организации — 42, 43, 110, 125, 127, 128, 189, 205, 206,

229 __ 232 240 __ 243 248 257 268 278 279
Красная Армия и Красный' Флот — 23, 33—36, 41, 51, 56, 62—66, 73, 74, 81, 96, 102,

138—139, 158, 204, 205, 245, 254, 255, 257—278
— воетюслужащяе — 65, 230, 243
— вооружение — 33
— комиссары — 36, 63, 65
—■ комсостав — 33, 36, 64 —65
— красноармейцы и краснофлотцы — 64, 73, 125, 138, 139, 169, 231, 249, 255, 279
— мобилизации в Красную Армию — 33, 64, 231, 256

- — снабжение Красной Армии — 64
— тыловое ополченБе — 231

Красный террор — 35
Кредит, кредитная система— 30, 177, 212, 215, 229, 230, 243
Крестьяне, крестьянство — 23, 28, 35, 39—41, 53, 56, 76, 77, 93, 95, 96, 156, 162,

163, 171, 195—197, 232, 257
— беднота, беднейшее крестьянство, маломощные крестьяне — 24, 40, 47, 48, 53,

102, 195, 196, 216, 228—230, 232, 247, 248, 250
— еідиноличшшш — 53—54, 242, 256, 268
— кулачество, кулаки — 40—42, 47—49, 228, 242, 256, 260
— середняки — 40, 48, 102, 216, 228, 250

Кустари — см. Ремеслеяники

Л

Леса как социалистическая государственная собственность — 22, 163, 217, 268
Ликвидация неграмотности — см. Народное образование

М

Мандатные комиссии советов и съездов советов — 29, 49, 169, 203, 244, 246
262, 271
Машинотракторные станции — 229, 238, 242, 260, 262, 268, 277
Местные органы государственной власти — 22, 24, 29, 30, 34, 37, 39, 40, 51—53,

61—63, 69, 76, 78, 79, 81—84, 87, 91—94, 96, 98, 106, 109, 115, 118, 121 128, 145—
147, 150, 156, 166—169, 172, 177, 179, 181, 183, 198, 205, 210, 239, 274—276; см.
также — Исполнительные комитеты, Советы
Милиция — 43, 62, 113, 204, 227, 243
— Главное управление милиции и уголовяого розыска — 227

Мир, заключение мира — 23, 26
Мирные договоры, ратификация — 27
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н

Наказы избирателей — 210, 240, 244, 245
Налоги — 27, 30, 62, 123, 134, 158, 164, 211, 213—215, 230, 243, 248, 257, 269, 276
— натуралвный — 101 —102, 123
— продовольственный —-110
— прогресонвный поимущественный — 62, 102

Народное образование — 24, 37, 62, 158, 163, 188, 211, 215—216, 230, 235, 243,
249, 270, 277

— всеобщее начальное обучение— 192— 193, 231, 239, 243, 249
— вузы — 37, 238, 245
— дошкольное воспитание (детские сады, ясли, площадки) — 231, 241, 243, 249
— ликвидадия неграмогности 52, 73—74, 231, 243, 249
— начальная школа — 192
— средняя школа — 37
— техникумы —і 238
— школа— 22, 73—74, 192, 216, 230, 243, 249
■— школы крестъянской (колхоэной) молодежи — 231
— школы национальных меиьшинств — 37—38, 238

Народное хозяйство — 74, 109, 110, 163, 215
Народные дома — 74
Народные комиссариаты автономных республик — 82 —83, 87, 96—98, 103, 115, 129,

145, 146, 151, 166—167, 172, 173, 176, 177, 193, 198, 222, 236, .237, 239, 240, 252—
253, 264, 265, 273—274

— коллегии — 97—98
Народные комиссариаты РСФСР — 25, 30, 33—34, 50, 51, 53, 57, 63, 70, 75. 87,

91-93, 95, 97—98, 101, 103, 105—108, 111, 114, 115, 123, 124, 126, 127, 129, 131, 134,
136, 137, 142, 147, 150, 151, 158, 165—166, 168, 173—178, 189, 198, 200, 205, 212, 214,
219, 220, 223, 240, 266, 270, 274, 275, 277

— коллегии — 26, 82, 135, 166, 177
— объеданеаные— 129, 166, 175, 176, 178, 199, 205, 209, 214, 222
— реопубляканскяе— 175, 176, 209, 272
— союзно-реопубликаиские — 272
— Внешней торговли — 85— 86, 110, 115, 124, 127—128, 141, 166
— Внутренней торговли— 152— 153, 165—166, 175, 184, 189, 199, 264, 265, 272
— Внутренних дел— 26, 31, 32, 38, 63, 74, 76, 77, 84, 86, 88, 99, 100, 112, 113,

121, 126—127, 129, 133, 136, 139, 142—144, 166, 175, 226, 260, 272, 275
— Военных дел — 26, 33—34, 141
— Высший Совет Народного Хозяйства (ВСНХ) — 22, 26, 32, 33, 69, 94, 95, 103,

109—111, 115, 124, 136, 165, 166, 175, 218, 234, 236
— Государственная Плановая Комиссия (Госплан) — 101, 111, 136, 160, 222 —223,

234, 265
— Государствеиного Контроля — 26, 32, 56 —57
— Здравоохранвния — 26, 81, 115, 125, 129, 166, 175, 234, 265, 272
— Земледелия — 26, 32, 54, 55, 88, 94, 124, 129, 136, 139, 166, 175, 222, 234.

235, 265, 272
— Зерновых и жввотноводческих совхозов — 272, 275
— Иностраяных дел — 26, 115, 141, 146, 158
— Коммунального хозяйства — 235, 265, 272

. — Легкой промышленносги — 236, 237, 252—253, 272, 275
— Лесной промышленяости — 272, 275
— Местной промышленностя — 252 —253, 265, 272
— Морских дел —26
— Пищевой промышлѳнносги — 272, 275
— По делам национальностеи — 26, 60, 61, 81—82, 84—85, 86, 88—90, 104 —

108, 112, 113, 115, 121, 133—138, 142, 144—145, 151—152
— Почт и телеграфов — 26, 115, 129, 141, 147, 230
— Продовольствия — 26, 32, 33, 41, 64, 103, 115, 124, 129, 152—153
— Просвещения — 22, 26, 52, 73, 74, 129, 136, 144, 166, 175, 193, 234, 265, 272
— Путей сообщения — 26, 32, 33, 41, 94, 115, 124, 129, 141, 147
— Рабоче-Крестьянокой Инопекции — 70, 75—77, 94, 111, 115, 129, 144, 158, 166,

175, 212, 218, 223, 234, 235, 251—252, 265
— Снабжекия — 226, 234, 235, 252—253
— Социального обеопечения — 26, 81, 129, 166, 175, 234, 265, 272
— Торговли — 184, 189, 198, 199, 218, 219, 226
— Торговли и промышлвннот;ти — 26, 32, 33, 85, 129
— Труда — 26, 32, 74, 77, 81, 115, 124, 166, 175, 218, 234, 235
— Фннансов — 26, 32, 115, 123, 124, 166, 174, 175, 210, 214, 218, 234, 235, 265, 272
— Центральнюе статистическое управление РСФСР — 91, 115, 124, 147, 151, 172,

198, 199, 218—219, 222—223

285



— Юстации— 26, 38, 44, 45, 71, 77—79, 112—113, 127, 129—131, 143—145, 157,
166, 175, 191, 200, 201, 223, 227, 234, 265, 272
Народные комиссариаты Союза ССР — 140— 141, 145—147, 150, 151, 165, 166, 172—

174, 176, 178, 184, 198, 200, 205, 209, 218, 219, 234-236, 239, 240, 252, 265, 272, 275
Народные комиссары — 26, 32, 67, 69, 75, 76, 82, 85, 91, 93, 97, 98, 103, 105, 115,

131, 151, 165, 166, 175—178, 218, 265, 270—273.
Народный суд — 42— 47, 61, 66, 71, 73, 75, 77, 79, 112, 113. 127, 129, 130, 138,

190—192
Националнзация банков — 22
— эаводов, фабрик — 22, 117
— земли — 229
— желеэных дорог — 22
— ямущества низложенного императора — 31
— недвижимости в городах — 34
— рудников — 22
—■ транспорта — 22

Нациовальиая политика — 90, 104, 106—108, 134—138, 152, 163, 229, 238, 243, 247
Национальные меньшинства — 24, 37, 61, 81—82, 84, 90, 104—108, 134, 136, 137—

152, 163, 181, 193, 217, 229, 237—239, 243, 253—255, 260
Национальные округа — 183— 184, 208, 221, 224, 246—251, 262
Недра земли как социалистическая государственная собственность — 22, 163, 217,

268
Новая экономическая политика — 109—111, 143

О

Области автономные — см. Автономные областя
Оборона страны — 35, 51, 63, 64, 90, 91, 231, 243, 269
Общества — земельные — 54, 194, 229
— крестьянокой взаимапомоши — 210, 231

Общественная обработка землн — 53—55
Объединениое Государственное Политическое Управление — 126, 131, 132, 146, 150,

172, 198, 212, 218, 240
Обязавности граждан РСФСР — см. Права и обязанности гражцан
Оккупация — 53
Октябрьская революция — 40, 57, 70, 119, 155, 163, 190, 192, 199

Ордена:
— Красного Знамени — 36, 67
—■ Трудового Красяого Знамеяи — 90, 96

Отзыв депутатов — см. Депутат
П

План народного хозяйства — 27, 86, 91, 101, 109, 111, 124, 146, 164, 172, 174, 198,
200, 209—211, 241, 243, 244, 248, 269, 271, 273

— первыи пятилеткий план — 215—216, 235
— электрификации России — 94—95, 101

Почетные звания РСФСР — 270, 273
Почтово-телеграфная связь — 62, 198, 212, 217, 230, 239, 249, 270
— средства связи как социалистическая государстівенная собственность — 163, 217,

268
Права и обязанности граждан — 163, 277^—278
Право наций на самоопределение вплоть до отделения — 23, 163, 217
Право убежища для иностраицев — 24, 163, 217, 278
Президиум Всероссийского Центрального Исполнительиого Комитета — см. Все-

российский Цеятральный Исполшітелыный Комитег
Продовольственная разверстка — 101 — 102
Продовольственные комитеты — 55, 63
Прокуратура— 131— 133, 191, 192, 200, 205, 206, 212, 276—277
Пролетариат — см. Рабочий класс

Пролетарская революция — см. Социалистическая революция
Промышленность, промышленные предприятия — 74, 85, 90, 96, 102, 109 —111, 124,

159, 192, 203, 212—213, 215, 216, 230, 236—237, 239, 241, 269
— промышленные предприятия как социалистическая государствевная собствен-

ность— 163, 217, 268
Профессиональные союзы, профессиоиальные организации — 29, 73, 77, 100, 105,

106, 109—111, 125, 169, 196, 205, 206, 210, 232, 243, 245," 254, 255, 260, 261, 278, 279

Р

Рабоче-Крестьянская Краснай Армия — см. Краская Армия и Красный Флот
Рабочий класс, рабочие — 23, 24, 28, 35, 39—41, 53, 56, 70, 71, 74, 76, 95, 96, 102,
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105, 106, 109, 110, 125, 156, 162, 163, 171, 229, 232, 235, 245, 247, 250, 253—257, 260
Рабочий контроль — 22
Революционная законность — 39, 112, 131—133, 168, 190, 203, 220, 243, 246, 247
Революционные военные трибуналы — 64—-67, 77, 131, 132, 191
Революционные комитеты — 56, 60, 62—64, 83, 86, 87, 97, 99, 112, 113, 121, 122.

129, 133, 140, 142, 153
Революционные трибуналы — 43, 57—60, 71, 75, 77—80, 112, 127
Революционный военный совет — 35, 39, 41, 62—66, 138, 139
Ремесленники, кустари — 74, 110, 181, 230, 238, 256, 257, 260, 268
РКП(б) — см. Коммушистическая партия

С

Сберегательвые кассы — 110, 230, 257
Свобода — объедіінений в общественные организации — 24, 162, 278
— печати — 24, 278
— слава — 24, 278
— собраний и митингов — 24, 162, 278
— совести — 24, 143—144, 162, 217, 278
— уличных шесгвий и демонстраций — 278

Сельское хозяйство — 54, 74, 90, 102, 106, 111, 192, 203, 213, 215, 216, 228, 241, 248
— сельскохозяйствешшй инвѳнтарь — 55, 268
— социалисгическая режонструкция сельского хозяйства — 50, 53—55, 222, 229,

238, 242, 247
Середняк — См. Крестьяне
Система мер и весов, установление и изменеиие — 26
Совет народных комиссаров РСФСР — 25— 26, 27, 30, 32, 33, 35—39, 41, 52, 67—

70, 73—75, 81, 83, 85— вб, 91—95, 99, 103—107, 114, 116, 117, 119, 123—126, 129,
132, 135, 136, 139, 141, 145, 146, 148, 154—155, 158—160, 164—170, 172—178, 184,
190, 193, 200, 201, 203, 205, 210—212, 214, 218—220, 222, 223, 226—228, 234—237, 239,
2!41, 251—252, 265, 270—273, 276

— Малый Совет Нарадных Комиссаров — 123—125, 154, 155
Совет иародных комиссаров Союза ССР— 154— 155, 184, 251, 272, 273
Советы народных комиссаров автономных республик — 82,- 83, 87, 96—98, 103, 107,

115—116, 128, 129, 135, 145—147, 150, 151, 166, 167, 170, 177, 198, 200, 209, 213, 215,
227, 235—237, 239, 240, 252, 265—266, 270, 271, 273, 274
Совет национальностей при Народном Комиссариате по Национальным Делам —81—

82, 84—85, 104—105, 107
Совет рабочей и крестьянской обороны РСФСР — 41, 51, 63, 64, 74 —75, 90 —91
Совёт труда и обороны РСФСР — 81, 90, 95, 101, 111, 123—124, 126, 128, 175
Совет труда и обороны Союза ССР — 154 —155
Советы депутатов трудящихся — 268, 270, 274 —279
— автономных областей — 270, 271—274, 277—279
— городские — 273— 274, 276, 278—279
— краевые— 270— 271, 274, 279
— националшых округов — 274, 276 —279
— областные — 270— 271, 274—279
— окружные— 273— 275, 277—279
— поселковыѳ — 274, 279
— районные — 273— 276, 278—279
— райоиные в городах — 274, 278, 279
— оельокие — 274, 278, 279

Советы рабочих, солдатских и крестьянских депутатов — 22, 23, 28, 29, 40, 43, 47,
52, 58, 68, 95, 99, 162, 166—169, 181, 210, 219—221, 227, 238, 253, 259, 260,
262, 263

— аульные — 61, 62
— городские — 23, 24, 28, 35, 43, 44, 68, 73, 93, 94, 99, 100, 118, 154, 158, 159,

167, 168, 203, 206, 207, 210, 211, 218, 220, 221, 226, 234, 235, 233, 240—246, 254, 255,
257-263

— городоких поселений — 118, 158, 159, 167, 258, 260, 262, 263
— депутатские грушш советов — 232, 233, 245, 250
— кочевые — 246 —251
— районные — 44, 206, 241, 255, 257, 258, 261, 263
— секции советов — 61, 195—197, 210, 232, 233, 244, 250
— сельские — 23, 28, 35, 40, 44, 47—50, 61—62, 68, 70, 93, 94, 99, 118, 119, 156,

159, 167, 168, 194—197, 202, 203, 206, 207, 210, 211, 220, 228—233, 235, 24!, 254, 255,
257, 260, 262, 263

— фабрично-заводских поселений — 68, 100 159,
Совхозы — 53— 55, 216, 229, 231, 233, 238, 242, 250, 260, 262, 268, 277
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Социализм, социалистическая система хозяйства — 22, 23, 53—54, 56, 74. 258
Социалистическая революция — 24, 40, 47, 51, 163, 243
Социалистическая собственность — охраиа ее — 243, 249, 278
Социальное обеспечение — 62, 81, 158, 211, 231, 243, 249. 270
Социальное страхование — 125, 277
Союзные советские социалистические республики:
— Аэербайджанская — 269
— Армянская — 269
— Белорусская — 140 —141, 269
— Груэинокая — 269
— ЗСФСР — 140— 141
— Казахокая — 269
— Киргизокая — 269
— РСФСР — 23— 32. 36, 37, 39—41. 44, 46, 51. 53. 55. 59, 61, 70, 73,78,79,81—83,

85—87, в9, 90, 92, 94, 96—98, 104—107. 112—114. 116. 117, 121. 122, 125, 126. 128,
133—136, 139—141, 150, 153, 162—165, 169—171. 179, 181, 182, 190, 191, 198, 199.
208, 216—218, 220, 221. 239, 253, 266. 268—279

— Таджикская — 269
— Туркменская — 156. 269
■— Узбекская — 156, 269
— Украинская — 115, 140—141. 269

Спекуляция, борьба с ней — 35, 38—39, 40, 43, 61, 65, 78
Столица РСФСР — 170, 221, 279
Судебные органы, судопроизводство, судоустройство — 27, 42 —47. 58. 59, 61, 62,

€6, 71, 73, 75, 79, 112, 127, 129, 130. 158, 188, 190—192, 200—201. 212, 231, 249, 270,
276—277
Съезды советов — 23, 27, 30, 56, 60, 61, 63. 68, 82, 91—93, 99, 100, 118, 128, 133,

145, 146, 148, 150, 157, 158, 163, 166—169, 170—172, 176, 198, 201—208, 219, 220, 221.
239 241 247 253 262 __ ''бЗ

'— автономных областей — 60. 61, 84, 112, 113, 118. 121—123. 133. 153. 159, 164.
166, 183, 208, 211, 212, 218, 219, 234, 262

— автономных решублик — 36, 37, 56, 83, 97, 9Ѳ, 102, 116. 118, 129, 142, 143,
145, 164, 166, 173, 199, 208, 209, 217, 218, 234, 237, 241, 262

— волостные — 27. 49—50. 61, 62, 68, 99, 118, 139, 156, 167
— всероссийоиие — 22— 27, 30, 39—41, 47, 49, 55, 70, 75, 76, 90—92, 94—96, 99—

101, 114. 117—119, 123, 124, 126, 148. 150. 157, 159, 162—165, 167, 176, 179, 180,
189, 209, 212, 215—218, 221, 234, 241, 262

— губершжие — 24. 25. 27, 28, 68, 94, 118, 164, 167
— краевые— 157— 160, 167, 201—207, 211, 212. 219, 220, 234, 235, 241, 262
— областные — 25, 27, 28, 86, 147, 148. 158. 167. 204, 209, 219, 220, 234, 235,

241 262
' '— окружные— 147— 148, 157—159 164, 167, 183, 201—207, 218, 219, 262

— районные— 147— 148. 149, 159,' 167, 187—188, 201—207, 219, 228, 236, 241.
247 262

'— Союза ССР — 141, 221, 241
— уездные — 25, 27—28, 50. 62. 68. 94, 99, 118, 156, 164, 167, 187—188

Т

Таможенная политика, таможенные пошлины — 128
Торговля— 110, 128, 158, 203, 212, 215, 230, 242, 247. 248. 257
— внешняя — 82, 83, 85—87, 96, 98, 103, 110, 115, 127—129, 146. 150, 159. 172.

198 219 239
Транспорт, пути сообщения — 55. 74, 90. 94, 102. 111. 115. 159, 198, 212, 217, 239,

241, 242, 270
— как социалистическая государственная собственность — 163, 268

Трудовая дисциплина — 41, 75, 78, 216, 242, 278.
Трудовая повинность — 23, 73, 74—75, 81, 227. 230. 249

У
Уголовное право РСФСР — 70—73
Ударничество, социалистическое соревиование — 216. 248. 260

Ф

Федеральный комитет по земельному делу — 136. 152
Федералышй комитет по народному просвеіцению — 136
Федерация советская — 22, 23. 118. 162. 164. 198, 199, 217
Физичгская культура, спорт — 231, 243, 270, 278
Финансовая политика — 29, 56, 82. 83, 87. 97. 98. 115. 129. 147, 151, 173, 198, 240
Флаг РСФСР — 30, 170—171, 279

288



X

Хозяйственная политика, хозяйственное строительство — 82, 83, 87, 91, 97, 98,
100, 109—111, 115, 123, 124, 129, 147, 151, 173, 198, 200, 240

Ц
Центральиые исполнительные комитеты автономных республик — 82, 83, 87, 90,

96—98, 103, 107, 116, 126, 128, 135, 137, 141, 145—147, 151, 152, 165—167, 170, 172,
173, 176, 177, 182, 185 190, 193, 195, 198, 199, 201, 209, 210, 214, 215, 218—219, 226,
227, 232, 235, 237,239, 240, 241, 244, 247, 249, 250, 252, 254, 257, 259, 260, 261, 264—266
Центральный исполнительный комитет Союза ССР — 175, 184, 190, 263
—' Совет Национальностей ЦИК Союэа COP—218

Центральиые органы власти и управления — 25, 29, 30, 50 —52, 55—57, 60 —64, 68,
69, 76, 82, 83, 85, 87, 89, 90—93, 96, 98, 101, 103, 106, 115, 129, 134, 154, 159,
167, 170, 179, 183, 212, 223, 269, 270—271; см. также — Съезды советов, Всероссий-
скиѳ съеэды советов, Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет, Совег
Народных Комиссаров РСФСР
Церковь — отделение церкви от государства и школы от церкви — 24, 143—144.

162, 217, 278

Ч

Частная собственность — на недвижимости в гародах, отмека — 34
— иа орудия и средства производства, лшшидация ее — 268

Э

Экономические совещания— 116, 118, 129, 146, 147, 154, 155, 160, 173, 191
Экономический совет РСФСР — 200, 212
Эксплоатация человека человеком, ее уничтожение — 22, 23, 53, 162, 216, 217, 268
Электрификация — 94, 95, 215

Я

Язык — родной в школе, суде, в управлеяии, в общественной жнзви — 37, 98, 146,
147, 151, 163, 173, 181, 193, 198, 217, 238, 243, 251, 277
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